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1. Uvod

Ova publikacija namenjena je predstavnicima jedinica lokalnih samouprava i mesnih zajed-
nica u Republici Srbiji, zainteresovanoj stru¢noj javnosti i gradanima. Ona je u stvari uputstvo za
uvodenje modela Projektno programsko konkursnog finansiranja (u daljem tekstu PPKF) mesnih za-
jednica (u daljem tekstu M2).

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srbije je uveo programsko finansiranje budzetskih
korisnika, kao jedan od mehanizama za planiranje i kontrolu budzetskih sredstava. Primenjujuci taj
novi mehanizam, Udruzenje gradana ,Sretenje” Pozega je, u 2012. godini, zapocelo realizaciju pro-
jekta PPKF MZ u opstini Pozega. Cilj nam je bio da oslanjajudi se na tadasnji zakonski okvir u Republici
Srbiji, uz aktivno ucesce predstavnika MZ, pokrenemo proces uvodenja i implementacije modela
PPKF MZ u opstini Pozega.

Tokom 2012. godine, analizu pravnog okvira na nacionalnom i lokalnom nivou za uvodenje
modela PPKF MZ radio je “BIRODI” (“Biro za drustvena istrazivanja”) i njihov predstavnik Pavle Dimi-
trijevic¢. Deo koji se odnosi na obuku zainteresovanih za uvodenje ovog modela, zajedno su kreirale
Radmila Mikovi¢ (“RM razvojni konsalting” Kragujevac) i Zdenka Kovacevi¢ (UG “Sretenje” PoZzega). U
2013.i2014. godini, UG“Sretenje” Pozega radilo je na jac¢anju kapaciteta kako MZ, tako i lokalne vlasti
u opstini Pozega, ¢ime je doprinelo uspeShom uvodenju i primeni PPKF MZ.

U 2015. godini, implementiran model iz opstine Pozega sa ste¢enim iskustvom, UG “Sretenje”
PoZega prenosi u Juznobacki okrug, u opstine Backi Petrovac i Zabalj, uz pomo¢ lokalne koordinator-
ke — diplomirane pravnice Darije Sain, bivie nacelnice Juznobackog okruga.

U 2016. godini, ste¢ena iskustva iz opstina PoZega, Backi Petrovac i Zabalj, UG “Sretenje” Po-
zega implementira u Isto¢noj Srbiji u Zajecarskom okrugu, u opstinama Soko Banja i Knjazevac. Na
uvodenju modela PPKF MZ u Soko Banji i Knjazevcu, pored UG “Sretenje” Pozega ukljuceni su Centar
za odrzivi lokalni i regionalni razvoj — Suseoka, Marija Ziki¢ (zaposlena u opstinskoj upravi Soko Banje
- Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj), Dragan Spiri¢ (zaposlen u gradskoj upravi Vranja), ekspert
za programski budzet, kao i lokalni koordinator na projektu “Programsko / konkursno finansiranje
mesnih zajednica u Zajecarskom okrugu” — Branislav Randelovi¢.

Nakon Cetvorogodi$njeg rada na uvodenju PPKF MZ stecena su velika znanja i iskustva koje
zelimo da podelimo svim zainteresovanim sa namerom da se olaksa rad lokalnim samoupravama u
Srbiji u procesu uvodenja ovog modela finansiranja MZ i na taj nacin, lokalne javne finansije ucine

transparentnijim, a lokalne samouprave otvorenijim za stvaranje uslova za odrziviji razvoj.

Zdenka Kovacevi¢, UG “Sretenje” Pozega
Nenad Mihailovi¢, “Centar za odrzivi lokalni i regionalni razvoj” Suseoka
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2. Zakljucci i Preporuke lzvestaja, Evropske javne politike u oblasti
javnih finansija, njihova implementacija u RS - stecena znanja i
iskustva korisna za pristupne pregovore’

2.1. Zakljucci Izvestaja

“Gradanima Srbije je, Ustavom i Zakonom o lokalnoj samoupravi, zagarantovano pravo na
lokalnu samoupravu. ,Lokalna samouprava je pravo gradana da upravljaju javnim poslovima od nepo-
srednog, zajednickog i opSteg interesa za lokalno stanovniStvo, neposredno i preko slobodno izabranih
predstavnika u jedinicama lokalne samouprave, kao i pravo i sposobnost organa lokalne samouprave
da, u granicama zakona, ureduju poslove i upravljaju javnim poslovima koji su u njihovoj nadleznostiiod
interesa za lokalno stanovnistvo.”

Sire posmatrano, gradske opstine, ali i MZ, kao oblici mesne samouprave koje osnivaju JLS,
¢ine lokalnu samoupravu u Srbiji.

MZ imaju veoma znacajne nadleznosti za svakodnevni zivot gradana. Navodimo sledece: I1z-
gradnja, odrzavanje i koris¢enje komunalne infrastrukture; Komunalno uredenje naselja (OdrZavanje
Cistoce ulica / Uredenje i odrzavanje zelenih povrsina / Odrzavanje seoskih grobalja / Odrzavanje jav-
nih ¢esmi i sl.); Zadovoljenje potreba u oblasti civilne zastite (klizidta i odroni, poplave / kanalske mre-
Ze, suse, pozari...); Zastita i unapredenje zivotne sredine; Odrzavanje i koris¢enje poslovnog prostora
datog na upotrebu MZ; Organizovanje humanitarnih akcija za razne socijalne kategorije gradana MZ;
Organizovanije i finansiranje zajednickih potreba u oblasti kulture i fizicke kulture, i Organizovanje i
finansiranje kulturnih i sportskih manifestacija.

Finansiranje navedenih nadleznosti MZ vrsi se iz: (1) sredstava utvrdenih odlukom o budzetu
JLS, uklju¢ujuci samodoprinos; (2) donacija, i (3) prihoda koje MZ ostvare svojom aktivnos¢u.

Finansijski plan MZ predstavlja instituciju lokalnih javnih finansija i, kao takav, finansijski
izraz Programa rada Saveta MZ za odredenu godinu. Program rada i Finansijski plan MZ se koriste za
planiranje rashoda i raspolaganje dobijenim javnim (budzetskim) sredstvima tokom citave fiskalne
godine (Zakonom propisana obaveza da se dostavljaju godisnji Finansijski plan i Program rada MZ).
Istovremeno, oni bi trebali da budu osnova za godisnje finansijsko izvesStavanje Saveta MZ (Najmanje
jednom godisnje, do 30/04 tekuce godine za prethodnu godinu, MZ su obavezne da podnesu Izvestaj o
svom radu, ostvarivanju programa i koris¢enja budzetskih sredstava JLS). Takode, oni su vazan instru-
ment za raspodelu ogranicenih finansijskih resursa medu konkurentnim aktivnostima koje treba pri-
oritizovati prema ciljevima definisanim u Strategijama odrzivog razvoja MZ. S obzirom da potrebe
MZ uvek prevazilaze raspolozive lokalne javne (budzetske) nov¢ane resurse, sredstva data jednoj MZ
uskracena su drugim, a sredstva dodeljena jednoj MZ za konkretnu prioritetnu aktivnost (aktivnosti)
onemogucavaju realizovanje drugih, manje prioritetnih. Primena teorije oportunitetnog troska na
raspodelu lokalnih javnih (budzetskih) sredstava namece obavezu da se efekti utrosenih sredstava
ne mere samo prema mestu troska, vec i prema mestu moguéeg (oportunitetnog) troska — tj. mestu
gde su / kome su ta sredstva uskraéena.

Unapredenje budzetskog procesa predstavlja deo Sirokog spektra reformi javnih finansija
koje RS poslednjih godina sprovodi kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Taj proces stavlja
naglasak na utvrdivanje prioriteta i optimizaciju potrosnje u cilju podsticanja privrednog rasta i efi-
kasnog pruzanja kvalitetnih usluga javne uprave.

Reforma u upravljanju lokalnim javnim finansijama koja se svodi na uvodenje programskog
upravljanja budzetom JLS, pra¢ena implementacijom sistema FUK, ne shvata se u dovoljnoj meri od
strane nadleznih (administrativna uprava JLS, MZ i gradana), kao reforma upravljanja sa tranzicijom
od troskovne na politiku orijentisanu na ishode i rezultate (usvojenih strateskih ciljeva) sa fokusom
na upravljacku odgovornost kod KJS, sto treba da rezultira ekonomi¢nim, efikasnim i delotvornim
upravljanjem lokalnom javnom potro$njom.

1 Preuzeto iz Izvestaja nastalog kao rezultat istraZivanja sprovedenog u okviru projekta,Programsko/konkursno
finansiranje mesnih zajednica u Zajecarskom okrugu”



Imajuci u vidu kompleksnost cilja sprovedenog istraZivanja, koji je bio usmeren na ostvarenja

u Cetiri pravca, kao i cilja ovog Izvestaja da se, njegovim zaklju¢cima i preporukama, doprinese po-
dizanju pregovarackih kapaciteta nasih relevantnih tela — u¢esnika u procesu pristupnih pregovora,
zaklju¢ujemo sledece:

1.

U sprovedenom istrazivanju najvece ucesce imaju ispitanici u statusu gradana (63%), sa sred-
njoskolskim (zanatskim) obrazovanjem (52%), zaposleni na neodredeno vreme (46%), koji
dolaze iz seoskih MZ (60%);

Postepeni prelazak sa dosadasnjeg modela finansiranja MZ na PPKF, prvo kao prateceg (do-
punskog) modela, a u drugoj fazi kao dominantnog ili jedinog modela finansiranja MZ, uka-
zuje da su zapocete odredene reformske aktivnosti na nivou JLS, a koje idu u pravcu ispunja-
vanja obaveza lokalnih KJS proizaslih iz Poglavlja 32. Trenutno stanje sa primenom modela
PPKF MZ je nezadovoljavajuée zato $to se sva javna (budzetska) sredstava za MZ dodeljuje
indirektno u svih 174 JLS, dok se samo kod jedne od njih, ova sredstva rasporeduju koris¢e-
njem i modela PPKF, a kod njih 4 je u toku proces njegovog uvodenja;

U poslednjoj deceniji, odnosi u budzetskom procesu izmedu organa lokalne vlasti i MZ nisu
se znacajnije razvijali. Promene koje su se odnosile na “obavezu konsultovanja gradana u
budZzetskom procesu” vise su se obavljale sa namerom da se ispuni forma, nego sto se zeleo
stvarni, sustinski, napredak. Takvu situaciju, po misljenju ispitanika, imamo danas (“83% is-
pitanika nije ucestvovalo i dalje ne ucestvuje u ovom procesu*”);

Dosadasnja dodeljena lokalna javna (budZetska) sredstava MZ, kroz redovan godisnji budzet-
ski proces i na uobicajen nacin, vise su sluzila redovnom (ili ta¢nije administrativnom) radu
kancelarija MZ, a nikako ili mnogo manje, sprovodenju aktivnosti koje vode odrzivom razvoju
MZ. Na to ukazuju slededi rezultati istrazivanja (“dok 45% ispitanika ne zna, isti procenat
ispitanika smatra da opstinska budzZetska sredstva dodeljena njihovim MZ nisu dovoljna
zaradirazvoj");

Finansiranje MZ je nedovoljno regulisano (“41% ispitanika ne zna koji se kriterijumi koriste
u raspodeli tih sredstava na MZ*), nekontrolisano (“samo njih 13% zna da li se i kako vrsi
kontrola trosenja tih sredstava”) i netransparentno (“vise od polovine ispitanika ne zna za
koje namene se u MZ upotrebljavaju dobijena opstinska budzetska sredstva®). Uslovi, kri-
terijumi i postupak budzetskog finansiranja MZ do sada nisu bili detaljnije uredeni posebnim
lokalnim pravnim aktima. U takvim okolnostima, izvrsne vlasti imaju Siroka diskreciona ovla-
$¢enja da odluce koje MZ i u kom obimu ¢e biti primaoci javnih (budzetskih) sredstava. Moze
se konstatovati odgovarajuci voluntarizam, odnosno dodeljivanje sredstava na politi¢ckoj os-
novi i bez nadzora (“44% ispitanika ne zna, njih 37% misli da se ova sredstva nepravedno
raspodeljuju na MZ; 37% ispitanika ne zna ko ima odlucujuéi uticaj na njihovu raspodelu,
dok 27% ispitanika smatra da takav uticaj ima lokalna viast - odbornicka veéina®”). Arbi-
trarna i netransparentna raspodela lokalnih javnih (budzetskih) sredstava vodi razvoju “naru-
¢ilac - klijent odnosa’, u kojem su MZ kontinuirano sustinski zavisne od ovih sredstava, a to
dalje za posledicu ima favorizovanje i podsticanje razvoja “podobnih”i diskriminaciju i razvoj-
no zaostajanje “nepodobnih” MZ. U posmatranim JLS, postoje neka pravila (kriterijumi) za
finansiranje MZ ali ih ispitanici nedovoljno prepoznaju (“njih 26% misli da se to radi prema
broju stanovnika MZ*);

Ispitanici u istrazivanju su izneli da ima nepravilnosti, a posebno se konstatuje nedovoljno
efikasnosti (“samo 17% ispitanika smatra da se ona ,veoma efikasno” trose, pri éemu je
od ukupnog broja ispitanika, njih samo 21% obrazlozZilo svoje ocene efikasnosti trosenja
sredstava”) i transparentnosti u trosenju javnih (budzetskih) sredstava koja se dodeljuju MZ;
Uocene nepravilnosti u koris¢enju lokalnih budzetskih sredstava u MZ, kao i snosenje od-
govornosti nadleznih (kako u Savetu i administraciji MZ, tako i u opstinskoj upravi) u vezi sa
njima, po misljenju ispitanika (,,samo 1% ispitanika izjasnilo da zna da je neko nadlezno
lice odgovaralo - bilo sankcionisano - zbog nezakonitog trosenja dodeljenih opstinskih
budzetskih sredstava MZ“) nisu, jos uvek, efektivno regulisane i sankcionisane;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

U kojoj meri se, pouzdano, moze utvrditi stepen efikasnosti i svrsishodnosti potrosenih lo-
kalnih javnih (budzetskih) sredstava dodeljenih MZ, u okolnostima kada potpuno izostaju
procedure izveStavanja o utrosku ovih sredstava, nije tesko zakljuciti. lako pojedini interni
akti posmatranih JLS upucuju na obavezu odgovarajuéeg nadzora procesa potrosnje lokal-
nih javnih (budzetskih) sredstava dodeljenih MZ, u praksi se ova aktivnost ne sprovodi u do-
voljnoj meri, a negde se ne sprovodi uopste. Kada relevantni lokalni organi i tela ne dobijaju,
tokom redovnog budzetskog procesa, narativne i finansijske izvestaje od strane nadleznih u
MZ o potrosenim lokalnim javnim (budzetskim) sredstvima dodeljenih MZ, onda je razumlji-
vio da se ne mozZe sprovesti ni potpuna i objektivna, javnosti dostupna, analiza ostvarenih
efekata, niti vrsiti uspesno budzetsko planiranje za naredni period;

Imajudi u vidu da je model PPKF MZ kratkotrajno u upotrebi i to kod malog broja JLS u Srbiji,
razumljivo je da ne raspolazemo sa prakticnom potvrdom njegovih potencijalnih (teorijski
iskazanih) prednosti. Dosadasnja primena PPKF MZ dala je odredene rezultate. Medutim, ras-
polozivi podaci nisu dovoljni da bi se mogla, sa sigurnoscu, potvrditi njegova superiornost
u pogledu obezbedenja jednakosti konkurenata, niti ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe
lokalnih javnih (budZetskih) sredstava, pa se kao imperativ javlja potreba za dodatnim i kon-
tinuiranim istrazivanjem. Tim pre, imajuci u vidu da su dosadasnja rasporedena sredstva MZ,
primenom modela PPKF — zanemarljiva, da bi se mogla oceniti dostignuca u pogledu oceki-
vanih unapredenja njegovom primenom. Dalje, izostanak relevantnih istrazivanja ¢iji rezul-
tati mogu predstavljati osnov za sagledavanje zatecenog (trenutnog) stanja, onemogucava
utvrdivanje pocetnih vrednosti (baseline value) posmatranih parametara, kao baze za mere-
nje ostvarenog napretka u buducem periodu;

Proces uvodenja najslozenijeg tipa budzetiranja zahteva adekvatno znanje uéesnika u proce-
su, promene njihovih uobicajenih navika u budzetskom procesu, kao i onih koji ga normiraju,
sprovode i nadziru;

Veca slozenost primene programskog budzeta u odnosu na dosadasnji (linijski) model, izi-
skuje veca znanja od aktera u budzetskom procesu, pa se, kao jedna od klju¢nih slabosti kon-
statovanih sprovedenim istrazivanjem uocava, jo$ uvek, nedovoljan nivo znanja relevantnih
ucesnika (“prednosti i nedostatke sadasnjeg modela finansiranja rada MZ poznaje 33%
ispitanika, dok 44% ispitanika zna da u njihovoj MZ postoji i radi Savet MZ, pri emu samo
20% ispitanika misli da su ¢lanovi Saveta MZ osposobljeni za obavljanje dodeljenih nad-
leznosti”);

Kao imperativ se namedce zahtev za povecanjem nivoa znanja i vestina (“sa modelom PPKF
MZ nije upoznato 61% ispitanika, a njih 67% sa njegovim prednostima u odnosu na uobi-
¢ajen model koji se primenjuje u nasim JLS; nadpolovié¢an broj ispitanika (52%) ne zna sta
da ocekuje od uvodenja PPKF uz njih 20% koji ,,nista ne oc¢ekuju™”), pre svih, klju¢nih aktera
za primenu programske metodologije (programski budzet JLS pracen uvodenjem PPKF MZ).
Ovo predstavlja veliki izazov buduci da je iskazan ozbiljan nivo zainteresovanosti za sticanje
novih znanja kako kod klju¢nih aktera, tako i kod samih gradana (“78% ispitanika smatra da
je potrebna dodatna edukacija o modelu PPKF MZ, pri cemu 43% smatra da bi ona morala
biti obavezna za ¢lanove Saveta MZ i nadlezne sluzbenike opstinske uprave”);

Programski budzet JLS, pracen uvodenjem PPKF MZ, omogucava istovremeno pracenje
ostvarenja rezultata i trosenja sredstava, ali zahteva prethodno definisane dugorocne stra-
teske ciljeve kako JLS, tako i svake njene MZ. Izostanak odgovarajudih strateskih dokumenata
bilo zbog nepostojanja, bilo zbog isteka vremena za koji su vazili, pa posledi¢no odsustvo
definisanih dugoroc¢nih strateskih ciljeva JLS / MZ, onemogucava prioritizaciju potrosnje,
efektivnost i/ili efikasnost u trosenju lokalnih javnih (budzetskih) sredstava. Konstatovano
izostajanje dugoroc¢nog planiranja, dalje, za posledicu ima i neprestane konflikte medu kon-
kuretnim MZ, a unutar MZ - medu konkurentnim aktivnostima/ projektima, $to onemoguca-
va i izbor optimalnog nacina njihovog finansiranja;

Nepostojanje odgovarajuce veze sa strateskim planiranjem, predstavlja jednu od najvecih
prepreka u procesu uvodenja i ostvarenja programskog budzetiranja JLS i PPKF MZ. Strateski
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(razvojni) planovi JLS, uglavnom, nisu kompatibilni sa strukturom programskog budzeta JLS i
zahtevima PPKF MZ. U najveé¢em broju slucajeva, u akcionim i planovima kapitalnih ulaganja
JLS, kojima operacionalizuju njihove strategije razvoja, nije dovoljno dobro razradena priori-
tizacija navedenih projekata, niti je poznat stepen njihove pripremljenosti za realizaciju;
Upoznatost ispitanika sa obavezom uvodenja i sprovodenja sistema FUK kod posmatranih lo-
kalnih KJS (,58% ispitanika ne zna da li je u njihovim JLS uveden sistem FUK i da li se prime-
njuje na planiranje i trosenje ovih sredstava u MZ"), govori da je ovaj proces u najranijoj fazi
njegove implementacije. Ovo je tim veci problem jer poslednji godidnji izvestaji DRI ukazu-
ju na ozbiljno krienje postojecih zakonskih propisa u vezi sa racunovodstvom, finansijskom
kontrolom i javnim nabavkama kod mnogih KJS. U reviziji budZetskih korisnika na lokalu, u
prezentovanim izvestajima DRI je utvrdeno uglavnom neefikasno kori$¢enje lokalnih javnih
(budzetskih) sredstava, kao i da se, Cesto, finansijske obaveze preuzimaju izvan budzetskog
okvira, pri ¢emu su mehanizmi za internu finansijsku kontrolu predvideni pregovarackim po-
glavljem 32, kao $to je interna revizija, uspostavljeni na neodgovarajuci nacin. Zbog toga, po-
smatrane JLS ocekuje dosta posla kako bi se dostiglo odgovorno i transparentno koris¢enje
javnih (budZetskih) sredstava;

Neophodnost unapredenja procesa planiranja kod MZ. Nadleznost za planiranje rada MZ,
kao KJS, nije SAMO na sluzbi budZeta opstinske uprave, ve¢ na samim MZ (“skoro polovi-
na ispitanika ne zna da li Savet njihove MZ dostavlja nadleznom lokalnom organu na sa-
glasnost, godisnje Programe rada i Finansijske planove MZ, uz velika odstupanja izmedu
opstina po analiziranim rezultatima”), koje uz odgovarajucu obuku, primenu predlozenih
mera iz ovog lzvestaja i pomoc¢ opstinske sluzbe budzeta, postaju osposobljene da ovu ak-
tivnost obavljaju na adekvatan nacin (“42% ispitanika ne zna da li predstavnici njihove MZ
ucestvuju u procesu pripreme opstinskog budzeta i na koji nacin, dok 40% ispitanika ne
zna da li gradani ucestvuju u procesu pripreme godisnjih Programa rada i Finansijskih
planova njihovih MZ*);

Programski budzet (kao i primena PPKF MZ) predstavljaju znacajane instrumente, koji omo-
gucavaju potpunije i kvalitativnije komuniciranje sa gradanima JLS / MZ, pa bi njihovim kori-
$¢enjem, na takav nacin, od strane nadleznih osoba (lokalnih politickih lidera i ¢lanova Saveta
MZ), oni znacajno doprineli razvoju demokratskih procesa u njihovim lokalnim zajednicama
(“sa modelom PPKF MZ nije upoznato 61% ispitanika, a njih 67% sa njegovim prednosti-
ma u odnosu na uobicajen model koji se primenjuje u nasim JLS; nadpolovican broj ispita-
nika (52%) ne zna sta da ocekuje od uvodenja PPKF, uz njih 20% koji ,,nista ne oéekuju“”).
Nazalost, konstatovano je da se ovi demokratski instrumenti ne koriste, u dovoljnoj meri od
strane nadleznih osoba, a jedan od razloga za to moze biti i nedovoljno, elementarno, pozna-
vanje programske metodologije i budzetskog procesa;

Lokalne javne politike se reflektuju u programskom budZzetu JLS jer se troskovi direktno ve-
zuju za sprovodenje programa, programskih aktivnosti i projekata kojim se one ostvaruju.
Time, Sto ukljucuje ciljeve i indikatore ucinka, programski budzet JLS omogucava pracenje
rezultata sprovodenja lokalnih javnih politika. U procesu razvoja lokalnih javnih politika je-
dan od najvaznijih koraka je obavljanje konsultacija sa gradanima i drugim zainteresovanim
subjektima. Nazalost, rezultati dobijeni u istraZivanju, pokazuju da je stanje u pogledu uceséa
gradana u kreiranju lokalnih politika nezadovoljavajuce (“87% ispitanika se izjasnilo da
im nije omoguceno ucéesce i uticaj u procesu kreiranja lokalnih javnih politika bitnih za
funkcionisanje i razvoj njihovih MZ (u opstini PoZega je to 94%), a njih 70% ne zna koje
promene je potrebno izvrsiti da bi se situacija po ovom pitanju preokrenula, sto uz mislje-
nje 62% ispitanika o nikakvoj ili maloj zainteresovanosti gradana za ucesce i uticanje na
kreiranje lokalnih javnih politika potvrduje zaklju¢ak”);

Kao pozeljno vece ucesée NVO i njihov vedi uticaj na lokalne javne politike izjasnilo se 41%
ispitanika.
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2.1. Preporuke Izvestaja

Za zakonito i uspesno funkcionisanje lokalnog javnog sektora nije dovoljno samo postoja-
nje institucionalne, stru¢ne i nezavisne eksterne kontrole upravljanja lokalnim javnim finansijama
i imovinom (obavlja DRI), nego i odgovarajuce pracenje i kontrola od strane civilnog sektora. To je
neophodno kako bi se javni sektor kontinuirano drzao fokusiranim na rezultate, gradane i njihove
potrebe.

Ovim Izvestajem se konstatuje potreba za:

e dodatnim uskladivanjem lokalnih pravnih akata,

e izgradnjom kapaciteta sluzbi opstinskih uprava / Saveta MZ i njihovih zaposlenih, i

e uspostavljanjem neophodnih struktura za potpuno preuzimanje obaveza koje proizlaze iz
Poglavlja 32.

Kako oblasti obuhvacene ovim poglavljem podrazumevaju ulogu i obaveze institucija na
centralnom i lokalnom nivou, za ocekivati je da ¢e proces njihove pripreme za potpuno sprovodenje
obaveza finansijske kontrole duze potrajati.

Brzina i pristup usvajanja medunarodno prihvacenih standarda sistema FUK, najbolje prak-
se EU i njihova primena kod KJS na svim nivoima, u velikoj meri ¢e determinisati vreme zatvaranja
poglavlja 32 - Finansijska kontrola (nadzor) u pregovara¢kom procesu integracije nase drzave u EU.
Ovo je potpuno razumljivo imajudi u vidu da uvodenje i sprovodenje sistema FUK kod KJS na svim
nivoima treba da unapredi disciplinu i transparentnost u koris¢enju javnih sredstava, sredstava EU
fondova, kao i zastitu finansijskih interesa EU.

Na osnovu izvrsenih analiza rezultata sprovedenog istraZivanja, kao i dobijenih informacija
tokom sprovodenja obuka definisanih Projektom, sacinili smo odredeni broj preporuka relevantnim
organima i telima zaduzenim za proces pregovaranja o Poglavlju 32 a u vezi sa pozicijom MZ u lokal-
nim javnim finansijama:

1. Ekonomsku politiku, kao i politiku odrzivog razvoja JLS / MZ voditi tako da lokalna javna
potrosnja bude uskladena sa dugorocnim ciljevima lokalne zajednice, oCekivanim rastom i
razvojem, prioritetima i finansijskim moguénostima;

2. U cilju podizanja transparentnosti i informisanosti svih zainteresovanih gradana po MZ, uve-
sti poseban folder na zvani¢nom opstinskom sajtu sa nazivom npr. ,Aktivnosti MZ“, U nje-
mu objaviti svu relevantnu dokumentaciju koja je potrebna za transparentan rad i finansira-
nje MZ, kao i sve izvestaje koji se dostavljaju u cilju sprovodenja potrebnog nadzora;

3. Folder ,Aktivnosti MZ" na zvani¢nom opstinskom sajtu mora sadrZavati: spisak sa nazivima
MZ, podatke o Savetima MZ, adrese i kontakt podatke administracije kancelarija MZ, Profile
svake MZ, Strategije odrzivog razvoja svake MZ (koja mora biti uskladena sa odgovaraju¢im
lokalnim strategijama), Podfolder sa nacrtima dokumentacije relevantne za rad MZ (Nacrt
godisnjeg Programa rada, Finansijskog plana i Izvestaja o njihovom sprovodenju; Nacrt go-
diSnjeg ,lzvestaja o stanju i aktivnostima MZ" za predsednika opstine; Paket dokumentacije
za PPKF MZ...), Godisnji Program rada svake MZ za tekucu i ranije godine, Godisnji Finansijski
plan svake MZ za tekucu i ranije godine, Godisnji Izvestaj o sprovodenju Programa rada i Fi-
nansijskog plana MZ za tekucu i ranije godine...;

4. Pripremitiiusvojiti od najviseg organa JLS (Skupstine), sveobuhvatan lokalni akcioni plan koji
bi bio putokaz za ubrzano uvodenje i implementaciju sistema FUK kod svih lokalnih KJS s jed-
ne strane, a s druge bi obezbedio odgovarajudi redosled, koordinaciju i povezanost razli¢itih
reformskih aktivnosti u oblasti upravljanja lokalnim javnim finansijama;

5. Kroz donosenje novih ili izmenu relevantnih postojecih lokalnih pravnih akata, detaljno ure-
diti dodelu javnih sredstava za finansiranje MZ, jer se na taj nacin bitno smanjuje diskrecija
u odlucivanju. Time se stvaraju preduslovi za namensko i racionalno koris¢enje budzetskog
novca i obavestavanje javnosti o rezultatima i efektima dodeljenih sredstava;
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Osigurati, kroz donosenje novih ili izmenu relevantnih postojecih lokalnih pravnih akata,
obavezu podnosenja godisnih izvestaja Saveta MZ o sprovodenju i efektima godisnjih Pro-
grama rada i Finansijskih planova, kao i konkretne sankcije u slu¢aju da se ove obaveze ne
izvrSe od strane nadleZnih. Procedure izvestavanja bi trebalo unaprediti, uklju¢ujuci ne samo
izvestavanje o namenskom trosenju odobrenih javnih (budzetskih) sredstava, vec i o realiza-
ciji programa / projekta i ostvarivanju njihovih ciljeva. U slucaju izostanka podnosenja ovih
izvestaja, kao mogucu sankciju, predvideti priviemeno obustavljanje prenosa budzZetskih
sredstava MZ;

U narednom periodu posebnu paznju treba posvetiti JLS koje do sada nisu primenjivale PPKF
MZ. Istovremeno sa podizanjem kapaciteta za primenu programskog budZeta, uvodenja i
sprovodenja sistema FUK kpg KJS na lokalnom nivou, osigurati kroz donosenje novihili izme-
nu relevantnih postojecih pravnih akata postepeno uvodenje modela PPKF MZ;

U cilju podizanju administrativnih kapaciteta opstinske uprave / MZ obavezati predsednika
opstine da jednom godisnje, prilikom usvajanja lokalnog budzeta, podnese Skupstini JLS na
usvajanje,lzvestaj o stanju i aktivnostima MZ" koji ¢e sadrzavati sledeée podatke: (a) spisak sa
brojem MZ koje imaju konstituisan i vazeci Savet MZ (nije im istekao mandat i/ili uopste nije
konstituisan); (b) spisak sa brojem MZ koje su podnele godisnje Programe rada, Finansijske
planove i Izvestaje o njihovom sprovodenju nadleznoj sluzbi opstinske uprave; (c) broj odr-
zanih blagovremeno najavljenih javnih skupova u svakoj MZ i ukupno, koji su sastavni deo
procesa budzetskog planiranja, na kojima su gradani MZ imali moguénost da ¢uju predloge
nadleznih, kao i da iznesu sopstvene predloge u pogledu prioritetnih aktivnosti MZ za na-
redni period, druge sugestije ili zapazanja vezane za potrosnju budzetskih sredstva u MZ; (d)
broj gradana koji su u¢estvovali na tim skupovima po MZ od ukupnog broja gradana MZ, kao
i ukupno na nivou opstine; (e) broj utvrdenih nepravilnosti u trosenju budZetskih sredstava
po MZ i ukupno na nivou opstine u izvestajnom periodu primenom propisanih kontrolnih
mehnizmima; (f) spisak sa brojem nadleznih osoba (iz Saveta i kancelarija MZ i odgovarajucih
sluzbi opstinske uprave) protiv kojih je, za identifikovane nepravilnosti u trosenju budzet-
skih sredstava po MZ, pokrenut odgovarajuci postupak; (g) spisak sa brojem sankcionisanih
nadleznih osoba, protiv kojih je pokrenut postupak zbog nepravilnosti u trosenju budzet-
skih sredstava po MZ (kazne za zloupotrebu finansijskih sredstava iz budzeta podrazume-
vaju gonjenje od strane drzavnih vlasti, disciplinske postupke, administrativne ili finansijske
sankcije); (h) spisak mera usvojenih i primenjenih u op3tinskoj upravi da se napravilnosti iz
izvestajne ne ponove u narednoj godini i kako unapredi konstatovano stanje (ovo je posebno
bitno jer postujudi principe upravljacke odgovornosti, akcenat treba staviti na odgovornost
nadleznih kod KJS za uvodenje i sprovodenje sistema FUK, kako bi se sprecilo da uopste dode
do nepravilnosti);

Propisati formalni mehanizam za obavezu razmatranja godisnjeg, lzvestaja o stanju i aktivno-
stima MZ" predsednika opstine od strane nadleZznog odbora Skupstine JLS (najé¢es¢e Odbora
za budzet) pre njegovog predstavljanja i razmatranja u okviru dnevnog reda sednice Skup-
Stine JLS;

Obavezati nadlezne sluzbe opstinske uprave da zajedno sa Savetom MZ i zainteresovanim
gradanima za svaku MZ izrade: Profil MZ, Strategiju odrZivog razvoja MZ (koja mora biti uskla-
dena sa odgovaraju¢im lokalnim strategijama), Nacrte godidnjih Programa rada, Finansijskih
planova i Izvestaja o njihovom sprovodenju; Nacrt godisnjeg ,lzvestaja o stanju i aktivnosti-
ma MZ" za predsednika opstine; Paket dokumentaciju za PPKF MZ i dr., koji ¢e biti objavljeni
u folderu ,,Aktivnosti MZ" na oficijelnom opstinskom sajtu;

Obavezati nadlezne sluzbe opstinske uprave da sacgine godisnji Program potrebnih obuka
za obezbedenje adekvatnih ljudskih resursa i podizanje lokalnih administrativnih kapacite-
ta (opstinska uprava, Saveti i administracija MZ), koje bi mogle da se organizuju ve¢im an-
gazovanjem NVO ili obrazovnih institucija koje raspolazu odgovaraju¢im kapacitetima za te
poslove. Godisnji Program potrebnih obuka usvojiti na sednici Skupstine JLS kada se donosi
odluka o budzZetu za narednu budZetsku godinu. U Programu potrebnih obuka posebnu pa-
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znju usmeriti u podizanje kapaciteta (stru¢nih, administrativnih, vestina...) za unapredenje
implementacije i sprovodenje sistema FUK kod lokalnih KJS, kao i programske metodologije
(programski budzet i PPKF MZ);

12. Razviti kod nadleznih sluzbi opstinske uprave i, uz njihovu pomo¢, kod Saveta i administracije
MZ, kapacitet da se identifikuju nizi prioriteti ili nedelotvorne programske aktivnosti/ projek-
ti koji se mogu smanijiti ili ukinuti, $to olak3ava stvaranje budzetskog prostora neophodnog
da se uvedu nove prioritetne aktivnosti / projekti bez nepotrebnog rasta potrosnje. Bolja pri-
oritizacija aktivnosti / projekata u MZ omogucava da se odrede ciljevi potro3nje koji proizlaze
iz ciljeva definisanih Strategijom odrzivog razvoja MZ, kako bi se minimizirali njihovi troskovi
i povecala odrZivost razvoja MZ;

13. U okviru nadleznih sluzbi opstinske uprave, uz pomo¢ odgovarajucih stru¢njaka, razviti set
indikatora, koji bi se u JLS koristili za ocenu efektivnosti potrosenih lokalnih javnih (budzet-
skih) sredstava dodeljenih MZ za njihov odrZiv razvoj, primenom modela PPKF;

14. Zbog kratkotrajne primene modele PPKF MZ kod malog broja JLS u Srbiji, razumljivo je da
raspolozivi podaci jos uvek nisu dovoljni da bi se mogla, sa sigurnosc¢u, potvrditi njegova su-
periornost u pogledu obezbedenja jednakosti konkurenata, niti ekonomicnosti i efikasnosti
upotrebe lokalnih javnih (budzetskih) sredstava, pa je potrebno sprovoditi dodatna i kontinu-
irana nezavisna istrazivanja od strane stru¢njaka ili NVO koje imaju odgovarajucu ekspertizu;

15. Preporucuje se da se predlozene mere iz ovog lzvestaja usvoje od strane nadleznih organa do
kraja 2017. godine. Predlaze se da se za primenu usvojenih mera iz ovog lzvestaja, predvidi
prelazni period tako $to ¢e mere donete zaklju¢no sa 30. junom 2017. godine poceti da se
primenjuju za usvajanje lokalnih budZeta za 2018. godinu, a usvojene mere u drugoj polovini
2017. godine za usvajanje lokalnih budZeta za 2019. godinu.

Resavanje uocenih problema, koji imaju direktan uticaj na budzete JLS, nece biti ni jedno-
stavno ni brzo. Primena datih preporuka doprineée unapredenju celokupnog sistema upravljanja
lokalnih javnih finansija, sprecavanju nepravilnosti u trosenju kako lokalnih budzetskih sredstava i
nacionalnih fondova, tako i, u bliskoj buducnosti, sredstava EU fondova i medunarodnih donatora.”



3. Pravni okvir za programsko/projektno konkursno finansiranje
mesnih zajednica u Srbiji

3.1. Zakonodavni okvir

Pravni okvir upucuje na relevantne zakone kojih se kreatori, donosioci odluka i izvrsioci u
procesu uvodenja i implementacije modela PPKF MZ moraju pridrzavati u svom radu. U tom smislu
posebnu paznju treba usmeriti na odredbe koje proizlaze iz Zakona o budzetskom sistemu i Zakona
o lokalnoj samoupravi.

Za uspesnu impelementaciju predmetnog modela znacajni su i drugi propisi od kojih poseb-
no izdvajamo Uredbu o budZetskom ra¢unovodstvu. Naravno, ne sme se zaboraviti ni Uputstvo za
izradu programskog budZeta.

3.2. Lokalni relevantni propisi i pravni akti

Na lokalnom nivou za uspesno uvodenje i implementaciju modela PPKF MZ vrlo je vazno
postovati odredbe statuta opstine, odgovarajucih poslovnika o radu nadleznih organa i tela, kao i
pravnih akata koji se odnose na rad saveta MZ. Uz ove lokalne propise ne sme se izgubiti iz vida ni
znacaj odgovarajucih pravilnika, kao $to su Pravilnik o budzetskom racunovodstvu i Racunovodstve-
ne politike, a kao posebno vazno Zelimo da naglasimo donosenje Pravilnika / Odluke o sufinansira-
nju projekata koji doprinose unapredenju Zivota gradana u mesnim zajednicama na teritoriji jedinice
lokalne samouprave.

PROGRAMSKO PROJEKTNO KONKURSNO FINANSIRANJE MESNIH ZAJEDNICA U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
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4, Institucionalni okvir za programsko/projektno konkursno
finansiranje mesnih zajednica u Srbiji

Institucije koje su bitne za uvodenje i implementaciju modela PPKF MZ mogu se svrstati u
dve grupe: one na drzavnom nivou i one koje su lokalnog karaktera.

4.1. Relevantne institucije na drzavnom nivou

Od institucija, koje su bitne na drzavnom nivou, posebno naglasavamo: Ministarstvo finan-
sija, DrZzavnu revizorsku instituciju i Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu. Njima
bi mogli pridruziti i Stalnu konferenciju gradova i opstina (SKGO) s obzirom na poverene poslove u
vezi sa uvodenjem i implementacijom programskog budzeta u jedinice lokalne samouprave, kao i
NALED.

4.2. Relevantne institucije na lokalnom nivou

Na lokalnom nivou veliki znacaj za uvodenje imaju: saveti MZ, organizacione jedinice op-
stinske uprave nadlezne za budzet i finansije (sektori, sluzbe, odeljenja ...) i kancelarija za lokalni
ekonomski razvoj (LER) u jedinicama lokalne samouprave, opstinsko vece, predsednik opstine, skup-
stinski odbor za budzet i finansije i skupstina opstine.

Pored njih, odgovaraju¢u ulogu u ovom procesu imaju razli¢ita udruzenja gradana / NVO, koji
su zainteresovani za uspesno uvodenje i implementaciju predmetnog modela sa realnim kapacite-
tom da u tom procesu daju znacajan doprinos.

Svaki od navedenih subjekata, kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou ima svoje mesto
i ulogu u pogledu uvodenja i implementacije modela PPKF MZ, na osnovu svojih redovnih nadlez-
nosti i odgovornosti.



5. Budzetski aspekt primene modela programsko / projektno
konkursnog finansiranja mesnih zajednica u Srbiji

Odluka o budzetu je odluka kojom se procenjuju prihodi i primanja, te utvrduju rashodi i
izdaci za jednu ili tri godine, a donosi je skupstina opstine/grada i koja sadrzi odredbe bitne za izvr-
Senje te odluke. Budzet je osnovni i sveobuhvatni plan aktivnosti JLS. Istovremeno budzet moze biti
i znacajno upravljacko sredstvo.

Prema ¢lanu 28. Zakona o budzetskom sistemu, budzet se sastoji izopsteg i posebnog dela.
Opsti deo obuhvata: ra¢un prihoda i rashoda i neto nabavku nefinansijske imovine (razlika prodaje
i nabavke nefinansijske imovine), budzetski suficit/deficit, ukupni fiskalni suficit/deficit, racun finan-
siranja — odnosno predlog za koris¢enje suficita, a u slucaju deficita izvore za njegovo finansiranje
iskazane i kvantifikovane pojedina¢no po vrstama izvora, pregled razvojne pomo¢i EU, procenu no-
vog zaduzenja u toku budzetske godine, stalnu i tekucu budzetsku rezervu. U opstem delu budzeta
prikazani su zbirevi prihoda i rashoda po raznim osnovama odnosno budzetskim klasifikacijama.
Posebni deo budzeta iskazuje finansijske planove direktnih korisnika budZetskih sredstava, prema
principu podele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, koji sadrze rashode i izdatke direktnog ko-
risnika budzetskih sredstava, u skladu sa ekonomskom, funkcionalnom i klasifikacijom prema izvo-
rima finansiranja, definisanim u ¢lanu 29. ovog zakona. Posebni deo budzeta moze biti iskazan po
programskoj klasifikaciji kojom se prikazuju ciljevi, o¢ekivani rezultati, aktivnosti i sredstva potrebna
za ostvarivanje navedenih ciljeva. Pri pripremi programskog budzeta potrebno je da se programske
kategorije - ciljevi i indikatori, definiSu rodno odgovorno, kako bi se prikazali planirani o¢ekivani do-
prinosi programa, programskih aktivnosti i projekata ostvarivanju rodne ravnopravnosti.

Direktni korisnici budzetskih sredstava lokalne vlasti su organi i sluzbe lokalne vlasti (¢lan
2.tacka 7) osnovani od strane JLS da preko njih izvrsava zakonom propisane nadleznosti. Konkretno
to su: skupstina, opstinsko / gradsko vece, predsednik opstine / gradonacelnik, opstinska / gradska
uprava / uprave, javno pravobranilastvo, a usled specifi¢nosti u delu nezavisnosti institucije, isti sta-
tus ima i zastitnik gradana. Ovi budzetski korisnici, shodno organizacionoj klasfikaciji, u posebnom
delu budzeta dobijaju svoje delove budzZeta koji se nazivaju razdeli.

Indirektni korisnici budzetskih sredstava lokalne samouprave, prema ¢lanu 2. tacka 8.
Zakona o budzetskom sistemu, uskladeno sa poslenjim izmenama i dopunama ovog zakona koje su
stupile na snagu 15.12.2015. godine, su: budzetski fondovi, mesne zajednice, ustanove osnovane
od strane lokalne vlasti, nad kojima JLS kao osnivag, preko direktnih korisnika budzetskih sredstava,
vrsi zakonom utvrdena prava u pogledu upravljanja i finansiranja. Iz definicije su izuzeta javna predu-
zeca, fondovi i direkcije osnovani od strane lokalne vlasti, jer su navedenim izmenema izgubili status
indirektnih budZetskih korisnika. Indirektni budzetski korisnici, shodno organizacionoj klasfikaciji, u
posebnom delu budzeta dobijaju svoje delove budZeta koji se nazivaju glave.

Odredeni indirektni budZzetski korisnici, kao $to su Skole, ustanove kulture i mesne zajedni-
ce, su specifi¢ni u odnosu na ostale. Na primer, Cesto se postavlja pitanje da li pomenute IBK prikazati
zbirno ili posebno u budzetu. Medutim, dilema ne treba da postoji ukoliko pogledamo ¢lan 2. ta¢-
ku 31. Zakona o budzetskom sistemu: ,aproprijacije za indirektne korisnike budzetskih sredstava se
izkazuju zbirno po vrstama indirektnih korisnika i namenama sredstava u okviru razdela direktnog
korisnika koji je, u budzetskom smislu, odgovoran za te indirektne korisnike budzetskih sredstava”
Ministarsvo finansija RS primenjuje ovu zakonsku odredbu pri pripremi republickog budzeta, pa se
u Zakonu o budzetu za 2016. godinu moze videti da su Skole, ustanove kulture i drugi indirektni
korisnici prikazani zbirno. Shodno navedenim opstim budzetskim aspektima preporu¢ujemo sledeci
budZzetski model za primenu modela PPKF MZ, kao indirektnih budZetskih korisnika, sa konkretnim
komentarima unutar samog budzetskog modela.

PROGRAMSKO PROJEKTNO KONKURSNO FINANSIRANJE MESNIH ZAJEDNICA U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
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BUDZETSKI MODEL
POSEBNI DEO BUDZETA

Opis

Oganizaciona
klasifikacija
izvori finansiranja
Ukupna sredstva

N | Programska klasifikacija

7

N
(9,

w | Funkcionalna klasifikacija
Pozicija
Ekonomska klasifikacija |

1 6

Razdeo

4 OPSTINSKA UPRAVA

KOMENTAR:

Opstinska uprava kao organ lokalne samouprave je direktni budzetski korisnik u ¢ijoj su nadleznosti
MZ kao oblici mesne samouprave u Srbiji.

U lokalnoj budzetskoj praksi srecu se i drugaciji pristupi, poput onih da je Predsednik opstine /
gradonacelnik nadlezni direktni budzetski korisnik, ili Skupstina opstine/grada, medutim, to je
pogresna praksa.

i';"f' MESNE ZAJEDNICE
0602 PROGRAM 15: LOKALNA SAMOUPRAVA *
Izvori finansiranja za glavu 4.2.
01 Prihodi iz budzeta
0602- . .
0002 PA: Mesne zajednice
KOMENTAR:

Projekti koji ¢e biti finansirani na konkursu mogu pripadati i drugim programima jer to predvida
Pravilnik za dodelu sredstava, kao i Javni konkurs (videti uslove 1): unapredenje zastite Zivotne
sredine, poljoprivreda, kultura, turizam. Medutim, u vreme pripreme budzeta i pre odluke po
konkursu nije poznato koji projekti ¢e biti prihvaceni, odnosno iz koje od navedenih oblasti (sve su
to razliciti programi shodno programskoj klasifikaciji). Istovremeno, sredstva se dodeljuju MZ pa je
logi¢no da budu planirana na Programskoj aktivnosti - 0602-0002 — Mesne zajednice.

Funkcija: Opste javne usluge

160 neklasifikovane na drugom mestu

100 411 Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade)

101 412 Socijalni doprinosi na teret poslodavca

102 413 Naknade u naturi

103 414 Socijalna davanja zaposlenima

104 415 Naknade troskova zaposlenima

Nagrade zaposlenima i ostali posebni

105 416 rashodi

106 421 Stalni troskovi

107 423 Usluge po ugovoru

108 424 Specijalizovane usluge




KOMENTAR:

Ekonomska klasifikacija je budzetska klasifikacija po vrstiizdatkai sluzi za,ekonomsku” kontrolu nad

za aproprijaciju opredeljenu za raspisivanje konkursa za PPKF MZ.

Ukoliko je deo sredstava na ovoj aproprijaciji potrebno opredeliti mimo konkursa za druge namene,
finansijskim planom se na nivou subanaliti¢kih konta preciziraju iznosi za te druge namene, ali i za
konkurs.

109 425 Tekuce popravke i odrzavanje

110 426 Materijal

KOMENTAR:

Aproprijacije od 100 do 105 su sastavni delovi budzeta onih JLS ¢ije MZ imaju svoje zaposlene. U
vecini JLS zaposleni u MZ i mesnim kancelarijama su radnici opstinske/gradske uprave, medutim
postoje JLS u kojima su MZ poslodavci.

Ostale aproprijacije, osim komentarisanih, namenjene su redovnom radu MZ: isplati tekudih
troskova (421), tekuce popravke i odrzavanje zgrada MZ i mesnih kancelarija (425), nabavci
matrerijala — kancelarijskog i drugog (426), itd.

23

2 Logi¢no je da Glava 4.1. bude opredeljena za Opstinsku/Gradsku upravu.

3 U vreme pripreme publikacije jos uvek nisu izvréene izmene Uputstva za izradu programskog budzeta — Aneksa 5,
koji sadrzi 15 programa sa pripadajuc¢im programskim aktivnostima za nivo lokalne samouprave. Po objavljivanju
izmena moguca je promena programske strukture MZ.
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15



PROGRAMSKO PROJEKTNO KONKURSNO FINANSIRANJE MESNIH ZAJEDNICA U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

16

6. Racunovodstveni aspekt primene modela programsko/
projektno konkursnog finansiranja mesnih zajednica u Srbiji

Racunovodstvo lokalnih samouprava u Srbiji, uredeno je, pre svega, Zakonom o budzetskom
sistemu i Uredbom o budzetskom racunovodstvu. Istovremeno, JLS su u obavezi da lokalno kontrol-
no okruzenje upotpune Pravilnikom o budzetskom racunovodstvu i Ra¢unovodstvenim politikama.

Prema spomenutim propisima JLS su u obavezi da svoje finansijske izvestaje pripremaju
po gotovinskoj osnovi, ali poslovne knjige treba da vode “kombinovanom” primenom gotovinske
i obracunske osnove (obuhvatanje poslovnih promena i dogadaja u trenutku njihovog nastanka).

Inace, ne postoje specifi¢nosti u primeni ekonomske klasifikacije u ra¢unovodstvenom obu-
hvatanju MZ zbog primene modela PPKF, ako se izuzme Cinjenica da e se pojaviti konta koja se inace
ne bi javljala (na primer, konto 424).



7. Postupak uvodenja modela programsko/projektno konkursnog
finansiranja mesnih zajednica u zainteresovanim jedinicama
lokalne samouprave

Metodologija uvodenja i primene modela PPKF MZ u JLS u RS podrazumeva vedi broj aktiv-
nosti svrstanih u tri grupe. To su: (A) Grupa pripremnih aktivnosti, (B) Grupa aktivnosti obuke za uce-
snike u procesu uvodenja predmetnog modela, i (C) Grupa aktivnosti na usvajanju potrebnih odluka
od strane nadleznih organa JLS.

Odmah, na pocetku, treba naglasiti da se neke od navedenih aktivnosti mogu sprovoditi suk-
cesivno, a druge istovremeno.

Kao optimalan period za uvodenje modela PPKF MZ, moZe se smatrati jedna godina, a po-
zeljno je da redosled i trajanje pojedinih predloZenih aktivnosti korespondiraju sa budzetskim kalen-
darom.

Na osnovu dosadadnjeg rada i stecenih iskustava predlozene aktivnosti za uvodenje modela
PPKF MZ, kao i period od godinu dana, mogu se smatrati optimalnim.

Naravno, neke od predlozenih aktivnosti mogu biti preskocene, a sugerisani period moze biti
i kraci, u slucaju da svi relevantni akteri u zainteresovanim JLS, pokazu vise entuzijazma i uloze vedi
napor u proces uvodenja modela PPKF MZ.

Svaka od napred navedene tri grupe sadrzi brojne aktivnosti koje se realizuju u cilju uvodenja
modela PPKF MZ. Tako (A) Grupa pripremnih aktivnosti obuhvata:

7.1. Donosenje odluke JLS za uvodenje modela PPKF MZ

Ovo je prva aktivnost kojom se inicira proces uvodenja predmetnog modela. Donosenjem
odluke, administrativna vlast u JLS demonstrira svoju odlu¢nost da ude u ovaj proces i iskazuje spre-
mnost raspolozivih sluzbi opstinske uprave, nadleznih opstinskih organa i tela da ¢e na najbolji nacin
raditi na uvodenju PPKF MZ. Najbolje je da se odluka donese na pocetku tekuce godine kako bi se
sa sprovodenjem neophodnih aktivnosti zavrsilo do kraja tekuée godine paralelno sa usvajanjem
lokalnog buzeta za narednu budZetsku godinu, a uvedeni model finansiranja MZ poceo da se prak-
ti¢no primenjuje u dolazecoj budzetskoj godini. Istovremeno, treba napomenuti, da je od izuzetnog
znacaja da zaposleni u opstinskoj upravi u Cijoj nadleznosti je rad sa MZ, kao i relevantni predstavnici
sluzbe za budzet i finansije, budu spremni da ucestvuju u procesu uvodenja ovog modela finansira-
nja MZ.

7.2. Organizovanje inicijalnih sastanaka sa predstavnicima Saveta MZ

Na pocetku uvodenja modela PPKF MZ potrebno je organizovati inicijalne sastanke za pred-
sednike Saveta MZ u JLS. Na ovim sastancima treba ih informisati o predstojec¢im aktivnostima koje
ce za cilj imati jacanje kapaciteta kako MZ tako i pojedinih sluzbi opstinske uprave kako bi sto uspes-
nije uveli ovaj model finansiranja MZ. Na sastancima prezentovati sve tri grupe aktivnosti koje je
neophodno realizovati u procesu uvodenja predmetnog modela.

Stecena iskustva upucuju da je u opstini koja ima mali broj MZ, najbolje od pocetka raditi sa
svim MZ. Za razliku od ovih opstina, u onoj koja ima najmanje 20 MZ, misljenja smo da treba zapo-
Ceti rad u prvoj godini sa grupom od 5 najspremnijih MZ, a onda u narednim godinama, posle prvih
stecenih lokalnih iskustava, taj proces ubrzati. U praksi se pokazalo da je najbolje na pocetku raditi sa
onim MZ koje pokazu najvise interesovanja da se ukljuce i naravno da ispunjavaju potrebne uslove u
pogledu ispunjavanja zakonskih godisnjih obaveza, kao sto su:

e u roku dostavljen godisnji program rada i finansijski plan MZ za teku¢u godinu;
e uroku dostavljen Izvestaj o radu MZ za prethodnu godinu.
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7.3. Formiranje i organizovanje rada fokus grupa

Cilj fokus grupa je da se, kroz zajednicki rad, sa sasvim zainteresovanim stanovnicima MZ
(zaposleni, nezaposleni, penzioneri, mladi, nacionalne manjine, Zene, osobe sa invaliditetom...) sa-
gleda:

e stanje u strateSkom planiranju razvoja MZ;

e skup najvaznijih (prioritetnih) problema sa kojima se suo¢ava MZ;

e stanje potreba svake MZ i od njenih stanovnika se dobije misljenje o njihovim potrebama
koje zahtevaju prioritetno reSavanje;

e stanje postojecih resursa (ljudskih i materijalnih) koji se mogu koristiti u poboljsanju kvaliteta

Zivota u MZ;

e nacin koji ¢e omoguciti optimalnu upotrebu postojecih resursa, kao | do¢i do odgovora kako
obezbediti nedostajuce resurse za ostvarenje Zeljenih promena (napretka).

Fokus grupe realizovati za svaku MZ pojedinacno.
Po zavrsetku rada fokus grupa, formirace se slika stanja MZ na osnovu koje ¢e se kreirati dalje
aktivnosti.

7.4. Formiranje i rad radne grupe

Nakon sagledavanja stanja u MZ, formirati radnu grupu (RG). U RG pozeljno je da budu: za-
posleni u opstinskoj upravi (osoba/e koja je zaduzena za rad sa MZ i osoba/e iz sluzbe za budzet i fi-
nansije), predstavnici svake MZ sa kojom se radi na uvodenju predmetnog modela, kao i predstavnici
udruzenja gradana koji mogu da daju odgovarajuci doprinos u radu RG.

Zadatak RG je da, na osnovu seta dokumenata koji se nalazi u ovoj publikaciji i dobijenih
rezultata na fokus grupama, identifikuje prioritetne oblasti u MZ za finansiranje putem modela PPKF,
kao i da nadleznoj sluzbi opstinske uprave predlozi prilagodeni set dokumenata za primenu PPKF
MZ u svojoj opstini.

7.5. Javne rasprave:

Javne rasprave treba da organizuje RG i na njima treba da budu prisutni predstavnici lokalne
administracije, zatim ¢lanovi Saveta MZ, $to veci broj gradana i mediji. Za ovu priliku dobro je kreirati
i odStampati liflet koji ¢e biti pozivnica za gradane i koji ¢e sadrzati informacije o modelu PPKF MZ,
realizovanim i planiranim aktivnostima, kao i fotografijama sa realizovanih aktivnosti i skupova.

Cilj javnih rasprava je da se svim uc¢esnicima, prezentuje set dokumenata za predmetni model
finansiranja MZ, ali i da se posebna paznja obrati na oblasti koje su u dokumantima predlozene za
finansiranje odnosno da se podstakne diskusija i usaglase stavovi po pitanju prioriteta za PPKF u MZ.

Javne rasprave ponoviti posle izvesnog perioda (npr. nakon mesec dana), a meduperiod isko-
ristiti da gradani upute svoje primedbe, sugestije i predloge RG na razmatranje i po izvr$enoj njiho-
voj analizi finalizirati nacrte potrebnih dokumenta.

(B) Grupa aktivnosti obuke za ucesnike u procesu uvodenja predmetnog modela obuhvata
sledece aktivnosti:

7.6. Realizacija treninga (radionice) za nadlezne osobe iz opstinske uprave

Za nadleZne osobe iz opstinske uprave od izuzetne vaznosti da je budu obucene u pogledu
uvodenja predmetnog modela finansiranja MZ. Pored toga, sluzbenici iz ovih nadleznih sluzbi bili
bi u obavezi da predlozeni set dokumenata potrebnih za primenu modela PPKF MZ, dobijen od RG,
proanaliziraju i definitivno pripreme u formi predloga za nadlezne lokalne organe i tela.



Ova obuka potrebno je da obuhvati sledece oblasti:

e Analiza lokalnog pravnog okvira za uvodenje i primenu modela PPKF MZ

e Upoznavanje i priprema predloga seta potrebnih dokumenata za uvodenje i primenu mode-
la PPKF MZ

e Upoznavanje sa budzetskim i racunovodstvenim aspektom implementacije modela PPKF
MZ.

7.7. Realizacija treninga (radionice) - programski budzet i korisnici javnih sredstava -
korisnicki aspekt:

Jako je vazno da predstavnnici lokalnih vlasti i predstavnici MZ budu upoznati sa program-
skim budzetom kao i Zakonom o budZetkom sistemu koji definiSe drugaciji nacin formiranja opstin-
skih budzeta. Ovaj trening je namenjen njima.

Tokom treninga potrebno je obraditi sledec¢e teme:

e Razlika izmedu doskorasnjeg linijskog modela budzeta i novog — programskog budzeta, do-
sadasnja iskustva u uvodenju programskog budzeta,

e lzrada programskog budzeta i programska struktura budzeta,

e Priprema programskog budzeta - aktuelnosti za narednu godinu.

7.8. Realizacija treninga (radionice) - stratesko planiranje i programski budzet -
korisnicki aspekt sa pozicija MZ:

Trening je namenjen predstavnicima lokalnih vlasti i predstavnicima MZ. Cilj ovog treninga
je da ucesnici shvate vaznost strateSkog planiranja i povezanost strateskih planova i programskih
budzeta.

Tokom treninga potrebno je obraditi sledece teme:

e Proces strateskog planiranja i izrada budzeta u Srbiji/lokalnim samoupravama;

e Finansijski aspekti povezanosti strateskog planiranja i programskog budzetiranja u lokalnim
samoupravama;

e Monitoring, evaluacija, analiza i revizija strateskih planova i programskog budzeta;

e Preporuke u vezi sa podizanjem kvalitativnih aspekata integrisanog pristupa u strateSkom
planiranju i programskom budzetu.

7.9. Realizovanje treninga (radionice) - pisanje predloga projekta po usvojenoj dokumen-
taciji PPKF MZ

Trening je namenjen predstavnicima MZ, koje su u tekucoj godini bile uklju¢ene u aktivnosti
na uvodenju modela PPKF MZ. Cilj treninga je da predstavnike odabranih MZ upozna sa setom doku-
menata i procedurom za PPKF MZ. Posebnu paznju potrebno je obratiti na selekciju u¢esnika semi-
nara, pri ¢emu je vazno da to budu gradani koji su informaticki pismeni i u tom smislu obuceni, tako
da mogu doprineti daljem razvoju MZ i svoje opstine. Ovaj trening ¢e omoguciti predstavnicima
MZ da steknu potrebna znanja i iskustva kako da, po kreiranim dokumentima poSstujudi proceduru,
podnesu predlog projekta na opstinske konkurse za dodelu budzetskih sredstva namenjenih MZ. Na
treningu je potrebno raditi na definisanim problemima za oblasti koje su definisane u dokumentima
za PPKF MZ. Na kraju seminara, MZ ¢e imati kreirane projekte za narednu godinu sa kojima moze
konkurisati za sredstva opstinskog budzeta.

7.10. Realizacija treninga (radionice) - monitoring, evaluacija i izvestavanje po usvojenoj
dokumentaciji PPKF MZ

Potrebno je da ovaj trening pohadaju iste osobe koje budu pohadale prethodni trening iz
tacke 9. Trening se bavi pracenjem, evaluacijom i izvestavanjem o realizaciji projekata/akcija koji su
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planirani kroz prethodni trening. U okviru treninga obradiée se osnovni alati za pracenje, procenjiva-
nje i izveStavanje. Ovim treningom ce se zaokruziti ciklus znanja i vestina koje predstavnici MZ treba
da poseduju kada prolaze kroz proces konkurisanja, realizacije projekata/akcija i izvestavanja.
Nakon realizacije napred navedenih obuka, predstavnici MZ bi¢e pripremljeni da konkurisu
kod opstine primenom modela PPKF MZ, ali i da predaju izvestaje nakon realizovanih projekata.
(C) Grupa aktivnosti na usvajanju potrebnih odluka od strane nadleznih organa JLS obu-
hvata sledece aktivnosti:

1. lzrada predloga seta potrebnih dokumenata za uvodenje i primenu modela PPKF MZ od stra-
ne nadlezne sluzbe opstinske uprave

2. Razmatranje i usvajanje predloga seta potrebnih dokumenata za uvodenje i primenu modela
PPKF MZ od strane nadleznih tela i organa JLS (npr. opstinsko vece i/ili predsednik opstine i/
ili skupstinski odbor za budzet i finansije i/ili Skupstina opstine).

Na kraju, jo$ jednom naglasavamo, da se neke od napred navedenih navedenih aktivnosti
mogu sprovoditi sukcesivno, a druge istovremeno.



8. Set nacrta potrebnih dokumenata za implementaciju modela
programsko/projektno konkursnog finansiranja mesnih
zajednica u Srbiji

8.1. Pravilnik / Odluka o sufinansiranju projekata koji doprinose unapredenju Zivota gra-
dana u mesnim zajednicama na teritoriji jedinice lokalne samouprave

HALPT

'PB ONMWTWHE

Ha ocHoBy unaHa 20. ctaB 1. Tauka 39., unaHa 32. ctaB 1. Tauka 20. 3akOHa O JIOKaJHOj
camoynpasu ("Cn. rmacHuk PC’, 6poj 129/07,83/14),unaHa ___.ctaB___.Tauyka ___.CraTyTa onwTnHe
(ynucatm HasmB onwTtuHe) (“Cn. NUCT ONWwTUHE
(ynucaTtn Ha3ue onwTtuHe)’, 6poj _ /), a y Be3n ca YnaHoM 54. 3akoHa o bylietckom cuctemy (“Cn.

rnacHuk PC" 6poj 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 1 108/13), CKynwT1Ha ONWTHHE
(ynucatn HasmB OMWTUHE), HA CEAHULM OfPXKAHOj AaHa

roaviHe, OHOCK

oaNyKy
O CYOUHAHCUPAKY NPOJEKATA KOJ AONPUHOCE YHANPEBHEHWY XUBOTA TPAHAHA
Y MECHUM 3AJEOHVULAMA HA TEPUTOPUJUN ONWITUHE (YHETU HA3UB
ONMLWITWHE)
| OnwTe oppenbe
YnaH 1.

Osum Opnykom ypehyjy ce ycnoBM U HauMH, OOHOCHO HaMeHa cpefcTaBa, MoCTynak
poferbrBarba CpPeAcTBa, KpuUTepujymn 3a [Jopeny cpefcrtaBa W Apyra nuTarba Of 3Hadaja 3a
dunHaHCcMpare Npojekata MeCHNX 3ajeaHnLa.

YnaH 2
OCHOBHU Un/beBU GUHAHCUPaHba NpojeKkaTa MeCHUX 3ajegHuLa jecy:

(MoTpebHo je fa cBaka onwTUHa 3a cebe yCcBOjU UnrbeBe 3a rHaHCMpatrbe. [ornepajte mogen
Koju je pat y nybnukaumju 3a onwtmHy Coko barba)

PROGRAMSKO PROJEKTNO KONKURSNO FINANSIRANJE MESNIH ZAJEDNICA U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

21



PROGRAMSKO PROJEKTNO KONKURSNO FINANSIRANJE MESNIH ZAJEDNICA U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

22

Il YcnoBun n noctynak gpuHaHcupama

KoHkypc 3a 0o0eny cpedcmaea
YnaH 3.

OnwTnHa (yHeT” Ha3vB onwTuHe) dUHaHCUpa NpojekTe MeCHUX 3ajefHuua
nyTem jaBHOT KOHKypca. /I3HOC cpefcTaBa 3a drHaHCMparbe npojekaTa MecHUX 3ajeaHunua ogpehyje
ce Opgnykom o 6yLleTy onwTnHe (yHeTn Ha3MB OMWTKHE) 3a CBaKy rofuHy Yy Kojoj ce
brHaHCUpajy NpojekT! MecHUX 3ajegHuua.

YnaH 4.

KoHkypc 3a ¢durHaHcMpare npojekata MecHUX 3ajegHuua (y JarbeM TeKCTY: KOHKYpC)
pacnucyje ce fo 28. pebpyapa Tekyhe roguHe.

KoHKypc ce objaBrbyje Ha MHTEPHET CTPaHW OMNWTUHE (ynucatun agpecy cajta)
1 APYTM NIOKanHUM Meanjuma.

3axTeB 3a drHAHCMpare NpojeKTa No PacnmMcaHOM KOHKYPCY MeCHe 3ajeiHuLe JOCTaB/bajy Y
poky og 30 faHa of AaHa 06jaBblrBaba.

Ykonuko cpefcTtBa 3a PrHaHcMparbe npojekata MecHuX 3ajegHuua npepsuheHa Ognykom
o byyeTty onwTnHe (ynucatn Hasue onwTuHe) 3a TekyRy rogmHy He 6ygy y Lenoctu
pacnoferbeHa no KOHKYpPCY 13 cTaBa 1 0BOr unaHa, KOHKYPC MO»Ke MOHOBO ia Ce pacnuile y poKy of
30 paHa of faHa OKOHYarba NOCTYrMKa Mo NPETXOAHOM KOHKYPCY.

O6nacmu 3a Koje ce Mo2y Kopucmumu cpeocmea
YnaH 5.

O6nacTtu 3a Koje ce MOry KOpUCTUTW CPeacTBa jecy:

(MoTpebHO je Oa cBaka OMWTUHA, 3ajefHO Ca NpefcTaBHULMMA MECHUX 3ajefHuNua, YTBpAU
obnacTu 3a Koje ce Mory Kopuctuti cpegctaa. lornepajte mogen onwTtrHe Coko barba, o6jaBrbeH y
0BOj Ny6nvkayujun).

MNMpaeo npujase Ha KOHKypc
YnaH 6.

lNpaBo NpujaBe Ha KOHKYPC 1 Ha gogeny cpefdcTtaBa MMajy MecHe 3ajefHuLe ca TepuTopuje
onwTrHe (ynucaTtu Ha3mB OMWTUHE) KOje ncnyraajy cnenehe ycnose:

e [la Cy NO3UTVMBHO NOCNOBaNe y NPeTX0QHOj roAnHN

e [anpeasior npojekTa byae y cknagy ca LibeBrMa pacrmncaHor jaBHON KOHKypca

e [a Ce MNpOjeKTHe aKTUBHOCTU peanunsyjy Ha TepuTopuju OMwThHE (ynucatu
Ha3uB OMNLTUNHE)

e [a nogHoCUnal pacrnonaxe KaApoOBCKMM W TEXHUYKMM KanauuteTuma Aa Ynpasrba
NPOjeKTHMM aKTUBHOCTMMA

e [anofHocunay nma peanaH GMHaHCKJCKU NNaH 3a NpeasioxeHn npojekat

MecHa 3ajegHVL@ MOXe ananmumupaTi CaMOCTaJIHO WM 3ajeAHUYKN Ca BPYrUM MeCHUM
3ajegHrILaMa, Npuv YeMmy jefHa MecHa 3ajefHuLa MoXe 6UTK NofHOCKIAL, NMPWjaBe CaMo Ha jefHOM



NpojeKTy, AOK Y OCTaNM NPOjeKTMMa MOXe YUeCTBOBaTU Kao NapTHEP Ha NPOjEKTY.

[lBe unuv BuLLe MeCHUX 3ajeiHMLIA MOTY 3ajeQHNYKIM KOHKYPMCaTH 3a GMHaHCUpaHse NPojekKTa,

nog nctmm ycdsiosrma.

MakcumanHu usHoc npojekma
YnaH 7.

BrcnHa TpakeHnx/opobpeHnx cpefctaBa 6uhe HaBefeHa y pacnmMcaHOM KOHKypcy. CBu

npennosn npojeKaTa M3Haad MaKCMMaJTHOT N3HOCa 6uhe JJ,I/ICKBaJ'II/Id)VIKOBaHI/I.

O6aBe3Ho je yuewhe MmecHe 3ajegHuLe of MUH 10% y pUHaHCKpatby peanunsauuje NpojekTHUX

AdKTUBHOCTW.

HenpuxsaTt/bnBM TPOLIKOBM Cy:

NnoKpuBare rybutaka unv fyropaba;

NPUCTUINIE NaCMBHE Kamare;

KYMOBUHAa 3eMJbe UK 3rpaga;

nnaharbe NCTMX N1LA NO Pa3INYMTOM OCHOBY Yy OKBUPY peanmn3auunje jeqHor NpojeKTa;
JHeBHMUe (AHeBHUUe, No noTpebu, ykbyunuTn y npepBubeHe HakHage 3a obaBrbame
npeasubheHor nocna);

nojefiHayHa CMoH30pCTBa 3a ydyewhe Ha pagnoHMLAMa, CeMUHapUMa, KoHdepeHLnjama,
KOHrpecuma;

nojefMHayYHe cTUNeHanje 3a CTyaurje UNu Kypcese;

nnaharbe ycnyre npeBo3a TakCcy BO3WUOM, Ba3fyLUHUM WU BOAEHMM caobpahajem;

CTaBKe Koje ce Beh ¢puHaHcrpajy 13 gpyrvx n3sopa.

Tpajarwe npoepama unu npojekma
YnaH 8.

MNpensuheHo BpemMe Tpajatba NPOjeKTa je y TOKy jefHe OyLleTcke roguHe, n geduHucahe ce

jaBHMM KOHKYPCOM, a 3aBUCY Of NOTNNCMBaHA YrOBOpPa O peanin3aumnjy npojexTa.

Mompe6Ha 0oKymenmauyuja 3a KOHKypucare
YnaHn 9.
[MpojeKTHY JOKYMeHTaLUujy 3a KOHKypuCabe YNHe:

Opnyka CaBeTa MecHe 3ajeHuLEe 0 M300pY NPOjeKTa 3a KOHKypUcarbe

MNonyreH npeanor npojekta y nponucaHom obpacuy, OALWTaMNaH 1 OBEPeH Yy fiBa NpMMepKa
Ny enekTpoHckoj dopmm Ha LI

M3jaBa o cydmHaHCupary NpojekTa U3 gpyrmux u3Bopa

AHTMKOpPYNLUMjCKa M3jaBa Kojy noTnucyjy cybuHaHcmnjep 1 nogHocHnaL, npojeKkTa

[HonyHcka fokymeHTauuja:

Bruorpaduje ocoba aHraxxoBaHUX Ha NPOjeEKTY;

Konwja yroBopa nnu gpyror JOKyMeHTa Ha OCHOBY Kojer cy 06e3beheHun gpyru nssopu 3a
cydbrHaHcupame

AKT 0 napTHepcTBY (YKONMKO je npefBrheHo NapTHePCTBO BULLE MECHUX 3ajefHNLIA).
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Ha4uH npujas/pbueara npojekama Ha KOHKYPC
Ynan 10.

MNpojeKTHe NprjaBe ce MOry NOAHETU NyTeM MOLUTE AN AUPEKTHO Ha NcapHuLm ONWTUHCKe
ynpase (yHaTn Ha3MB onwTUHE).

KoHKypcHa OOKymeHTauuja ce JOCTaB/ba Yy jeHoj 3aneyaheHoj KOBepTM ca Ha3HaKoM Ha
npeaHO0j CTpaHn KoBepTe, rae Mopa 6UTK HaBedeH Ha3MB 1 agpeca NogHoCcnoua npujaBe, HasuB 1
06J1aCT KOHKypCa.

Ncnop appece onwtuHe (YyHeTM Ha3MB onNwWTUHE) MOpa 6bUTK HaBeAeHa
HanomeHa: HE OTBAPATWU MNPE NCTEKA POKA 3A KOHKYPUCAHE

MNpujaBe NpucTrne HakoH NpenBuheHor poka, NprjaBe ca HEMOTNYHOM JOKYMEHTaLMjOM,
nogHeTe Ha Heoprosapajyhem obpacuy, HemoTnvMcaHe WM 3a HaMeHe CYMpPOTHe pacrnmncaHoMm
KOHKYPCY, Kao 1 NpujaBe 4OCTaB/beHe NyTeM pakca Unm efiekTPoHCKe nowte, Hehe ce pa3maTpaTtu.
Komuncuja he ncte 3akibyukom oabaumTii Kao HemcnpaeHe.

Oony4usarse o 0o0enu cpedcmasa
Ynan 11.

CTpyyHu Nperneq 1 BpefHOBahbe NpeanoXeHnx nporpama spwn Kommncnja 3a drHaHcupame
npojekata MecHux 3ajegHnua OnwTuHe (yHeTn Ha3mB onwTuHe) (y Ja/bem TeKCTy:
Komucuja).

Komucujy Pewerbem dopmmpa MpeaceHnK onwTuHe, 13 pegoBa oabopHunka CKynwTrHe
onwTtrHe, OnwTnHcKor Beha mnm 3anocneHrx y onwTuUHCKOj ynpasu.

Komuncuja he npernegatv v oueHUTU MpUMIbeHe MPOojekTe Y poKy of 15 gaHa oA gaHa
3aTBaparba jaBHOTI KOHKypCa.

Komuncunja moxke nogHoOCKOLY NpojeKkTa NpeanoXnTn Kopekumje npeanora npojekta y geny
KOju ce oIHOCM Ha CpeAcTBa NoTpebHa 3a peanvsaunjy NpojeKTHMX aKTUBHOCTU.

KoHauHy oanyky o nogHeTum npojektnma goHocu lMpeacegHuK onwTiHe HAKOH yBuAaa y
M3BewTaj Komucnje o npernegy v oueHn npucnennx npujasa Ha JaBHU KOHKYpC 3a drHaHCMpare
npojekata MeCHUX 3ajegHuua K3 byyeta onwTuHe (yHeTM Ha3MB ONwWTMHE) U
KOHCynTaumja ca unaHosrma Kommcuje.

Kpumepujymu 3a 0odeny cpedcmasa
YnaH 12.

CBe npepnore nporpama Koju Cy UCNyHUIN yCrioBe KOHKypca, Komucuja he BpegHoBaTty Ha
ocHoBy cnepehux KpuTtepujyma:

Kputenunivmn MakcumanaH
putepujy 6poj noeHa

1. YcknabeHocCT uusbeBa 1 pesynTaTa npeasiora NpojekTa ca Lnbem 20
KOHKypCa
2. KanauuTeT nogHocm1oLa nNpojeKkTa 10
4. O6yxBaT U YK/byYeHOCT OCET/bUBMX LIWbHUX rpyna ( Mnagu, »eHe, 15
VIHBaNuaHa nmua)
5. Oap»1BOCT 1 MHOBATMBHOCT MpPOjeKTa 15




6. CBPCMCXOQHOCT U PaLMOHANHOCT TPOLIKOBA NpojeKTa 20

7. Bua/bmBOCT NpojekTta 10

8. YcnewHocT y peanusaumju npeTxofHMX NpojeKaTa Koje je puHaHcmpana +10/0/-10
onwTrHa

MAKCUMAJIAH BPOJ NOEHA 100

Yeoeop o 0odenu 6yuemckux cpedcmasa
Ynan 13.

Opnyka o n3bopy npojekata MecHUX 3ajefHuLa Koju ce dpUHaHCMpajy 13 BylleTa OnwTMHe
(yHeTn Ha3uB onwTuHe) objaBnhe ce Ha cajTy OMNWTUHE (yHeTM
appecy cajta onwTnHe) y poky of 30 AaHa of AaHa 3aTBapakba jaBHOT KOHKypCa.

Ha ocHoBy Opnyke, npeacefHviK onwTrHe 3akibyurhe yroBope ca MECHUM 3ajegHuLamMa o
AOLENN CpeAcTaBa 1 peanvsaumjn npojekara.

Ob6aese3e KopucHuKka cpedcmaea
YnaH 14.

KopucHuk cpepctaBa o6aBesyje ce aa:

- opobpeHa cpeficTBa KOPUCTU NCKIbYUMBO HAMEHCKM;

- 6e3opnaratba obaBect ONWTUHY (YHeTM Ha3mnB ONLWTMHE) O CBMM OKOJTHOCTMMA
Koje yrpoxaBajy unvm oHemoryhaajy HaMeHCKM YTPOLUAK CpeacTaBa;

- pocTtasu OnwTrHM (yHeTV Ha3mMB ONWTUHE) NUCaHN PUHAHCUJCKN M3BeLLTaj
O HaMEHCKWN YTPOLIEeHMM CpefcTBMMa, $OTOKOMMje KOomMneTHe AOKyMeHTauuje (13Boau
n3 Tpe3opa, payyHu, GakType, yroBopu, OTNPEMHULE) HajKaCHMje [0 AaHa Ha3HayeHor y
yrosopy;

- poctaBu doTorpaduje ca porabaja, n gpyry ¢$oTO AOKYMEHTaUMjy KOja [OOKYMeHTYyje
peann3aunjy NpojeKTHMX akTUBHOCTU;

-y cBum nybnukaumjama, u3sjaBama 3a Mmefuvje, objaBama Ha [ApPYLWTBEHWM MpeXKama,
cneuvjanHum emmucujama, TB 1 ayauo matepujanuma o npojekTy, obaBe3aH je fa HaBefe
n3Bop GrHaHCUpaHa NpojeKkTa U Ha3nB KOHKYPCa;

- omoryhu 6yLIeTcKoj MHCMEKUMj HeCMeTaHy KOHTPOMY HAMEHCKOT 1 3aKoHUTOr Kopuwherba
CpefCTaBa, Koja noanexy KOHTPONM NpUMeHe 3aKoHa Y 0651acTu maTepujanHo-puHaHCUjcKor
nocnoBakba M HaMeHCKOr M 3akoHuTor Kopuwhera cpefcTtaBa, Kojy obasrba OyleTcka

nHcnekumja OnwtuHe (yHaTu Ha3MB OnwTUHE);
- omoryhu OnwTnHK (yHETV Ha3MB ONUTHE) MOHUTOPWHT Haf CNpoBoherem
MpojekTa.

Mpahere usspwasara Yzoeopa
YnaH 15.
OnwTrHa (yHeTV Ha3mB onwTrHe) je oBnawheHa fa packuHe YroBop 1 3axTeBa

HannaTy NOTPaXMBaka Ca 3aKOHCKOM 3aTe€3HOM KaMaToOM Off AaHa mpujema cpefcTaBa, A0 AaHa
nospahaja cpeacTaBa, ykonmko KopucHuK cpefcrasa:
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1. He ncnyHn obasese yTBphHeHe yrosopowm;

2. 0 OBUTHMM OKOJTHOCTVMA BE3aHMM 3a UCNYHerbe CBOjUX 0baBe3a 13 YroBopa, HeTauHo unu
HernoTnyHo n3BecT ONWTUHY (yHeTV Ha3uB onwTuHe);

3. CBOjOM KPVBULIOM He M3BPLX Y LENOCTU UAn N3BpLWK HebnaroBpemeHo, unu yonwTte He
MO>Ke [la UCMYHW CBOje 0baBe3e npey3seTe YroBOpOM;

4, ynoTpebu CpeAcTBa HEHaMEHCKM wnm y npeasuheHOM poKy He  [oCTaBu
OnwTnHK (yHeTV Ha3mB OMNwTMHE) NMCaHN N3BELLTA).

3aBpluHa ogpenba
YnaH 16.

OBa Opnyka CTyna Ha cHary ocmor faHa, ofi faHa objaBrbuBama y “Cnyx6eHoM nncty

OnuwTUHE (yHeTu Ha3mB onwTurHe)".
bpoj:
Yy (yHeTV Ha3mB onwTKHe), JaHa

NMPEACEAHUK CKYNLWTUHE OMWTUHE




8.2. Obrazac za predlog projekta

HALIPT

'PB OMNWTUHE

OnuwTtnHa (ynucaTtu Ha3mB OMWTUHE)
Komucuju 3a ¢puHaHcuparwe npojekama mecHuUx 3ajedHuya

O6pasay 3a npegnor npojeKkra

Ha3ne npeanora npojekra:

Ha3ne M3:

O6nacTt HaBefieHa y KOHKYpCYy Ha

KOjy ce ogHOCK Npeasior NpojekTa

PedepeHTHN 6pOj
npojekTa:

(OBaj 6poj ce popervyje no npujemy npegsora
npojeKTa 1 Cy»Ku 3a eBUAEHTParbe —
nogHocunay NnpojeKkTa He NonymwaBa)

OMNWTE HANMOMEHE

O6paszal 3a nucake npeasiora npojekTta cactoju ce n3 4 pena, u 7o: (1) Nogaun o mecHoj
3ajegHuuy, (2) Mogaum o npeanory nNpojekTa, (3) byuet npojekTa, u (4) M3jaBe nogHocmMoua npeanora
npojekTa.

Monwumo Bac ga naxxrbuBo npounTaTte 1 nonyHuTe 0Baj obpasau. Obpasal, 3a nucarbe npegsiora
npojekTa nonyHuTe nomohy pauyHapa, Kopuctmute GoHT (HaBecTw Ha3mMB GOHTa CNoBa),
BeNIMYMHA ____ (HaBeCTn BeNMYUHY Cf10Ba), nucmo (HasecT AvpUNnYHO MK
NaTVHUYHO NUCMO), HA NUTakba OATOBOPUTE YHOLLEHEM MOJaTaKa y npeasrheHa nosba unm Ucnog,
LpTe Ha KOjoj je MOCTaBIbEHO NuTatbe. MNpujaBe NonyreHE Ha gpyrauvjn HauvH brhe Tokom npotieca
eBanyauuje, ycnen TeXHUYKMX HefoCTaTaka, ofbaveHe Kao Heogroeapajyhe.

Dpyru geo obpasua -2.NMOJALUN O MPEANIOTY NMPOJEKTA, He cme maTw BuLe of, 6 CTpaHuua
y QOHTY 1 BENNYMHM KOja je nponucaHa.

1. MOJALM O MECHOJ 3AJEAHULIN
1.1 OMLWITU NOAALM

Ha3ne mecHe 3ajegHuue:

Mnb:

MaTnuHu 6poj:
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3BaHWYHa agpeca (ceauLuTe):

OsnawheHo nuue (ume, Nnpesume n GyHKUMja y
MeCHOJ 3ajeAHNLIN):

Bbpoj mobunHor TenedoHa osnawheHor nuua:

E-nowTa osnawheHor nuua:

bpoj TenedoHa mecHe 3ajegHuLe:

E-nowTa mecHe 3ajegHuue:

Bpoj pauyHa mecHe 3ajefHuULE 1 HAa3UB baHKe®:

1.2 HaBecTtmn unaHoBe akTyenHor CaBeTa MecHe 3ajeHuLE Kao 1 ONMCaT! aKTMBHOCTU
MecCHe 3ajefHuLe y nocnefbux roanHy aaHa. Takohe, HaBecTn n: 6poj akTa 0 MMEHOBakby
aKTyenHux unaHoBa CaBeTa MecHe 3ajefHuLe; 6poj noa KojuM je npeaaT HagNeXHOj cnyX6u
OMWITMHCKe ynpaBe ¢MHaAHCUjCKN NaaH 1 nporpam paga M3 3a roguHy y Kojoj ce nogHocu
npegnor npojekra; 6poj mop Kojum je npepaT HaANeXHOj Cny6u onMwTUMHCKe ynpase
n3BeLWTaj o pagy, ocTBapuBaikby nporpama n Kopuwherwa 6yyeTckux cpepctaBa 3a roguHy
Koja npeTxoAu roanHM y KOjoj ce MoOAHOCU NpeAsior npojeKkra.

2.MOAALMNM O NPEAJIOTY MPOJEKTA
2.1. HasuB npepnora npojekTa:

2.2. 3HOC cpepcTaBa 3a KOja KOHKypuLweTe (HaBecTV TauyHy Cymy Y AUHapuvMa npema
TpoLKoBMMa BylleTa):

MnaHunpaHu ByLieT NpojexTa:

TparkeHa cpefCcTBa of OMWTUHE:

2.3. NMopauu o gpyrum nssopuima cypuHaHcmpamwa npojekra (Mory ga 6ygy npaBHa v
dur3muKa nuua):

UsHocy

Ha3uns nnmn nume cyd)m-lal-lcvuepa KoHTaKkT agpecan Tened)OH AMHapuma

1.

2
3
4.
5

AKo rMaTe BuLLE N3BOPa KOPUHaAHCKpatba, MpoLWwmpuTe Tabeny.

2.4. KopucHMUm npojeKTta (HaBegnTe Npubnvx«aH 6poj KoprucHMKa — nuua Koja he umatn
HajBMLUE KOPWCTY Of peanusalmje NpojeKTa U heroBux pesynrata):

4 Tokom peanu3auuje NpojeKkTa MecHa 3ajeiHMLa Mopa fa IMa HaMeHCKM padyH y 6aHLK, KOju He MoXe KOPUCTY 3a
ApYyry HameHy. Kopuiwhere HameHCKOr padyHa Tpaxu ce 36or npahera KoduHaHcuparba 1 peanusaumje ogobpeHor
npojekTa.

5 OnwrtuHa he dnHaHcMpaTy Hajmarbe 20%, a HajBuLwe 90% OylleTa NpojeKTa.



2.5. LUurbeBn npojekTa (HaBegmTe Kpajtbu LUWb UK LubeBe Koje xoheTe ga ocTBapuTte
peanun3aLnjomM MpojeKkTa 1 heroBux akTMBHOCTU):

2.6. AKTUBHOCTM NpojeKTa (HaBejuTe 1 ONULINTE CBAKY NaHMpaHy NPOjeKTHY aKTUBHOCT
ymjom peanmsaumnjom xoheTe fa OCTBapUTE LWbEBE NPOjekTa HaBeeHe y Tauku 2.5):

2.7. Pe3ynTtaTtu npojeKTta (HaBefuTe pe3ynaTte NpojeKTa Koju ce oCcTBapyjy peanv3aumjom
NPOjeKTHMX aKTMBHOCTN HaBeAEeHMX Y Tauku 2.6; HaBegeHun pe3yntaTtn Tpeba aa ogroBapajy
LUnbeBMMa NpojekTa):

2.8. OgpxuBocT (HaBeguTe MOryRHOCTM OfPXMBOCTU MpPOjeKTa, HAKOH MNpecTaHKa
duHaHCcMpara of cTpaHe ONWTUHE — OAPXKUBOCT Ce OAHOCK Ha MOryRHOCT HacTaBKa akTUBHOCTY
UM pesynTarta akTMBHOCTM 1 NO NCTeKy nepuoga obyxsaheHor NpojekTom):

3. BYLIET MPOJEKTA (6yuieT Tpeba fa je y cknagy ca NpefnoXeHUM akTUBHOCTMA MPOjeKTa,
yuewhe Tpeba ga 6yge u3pakeHO Y AUHAPUMA, @ YKONUKO Cy BaM NnoTpebHe gopaTHe mosuuuje,
[opajTe HOBe pefioBe):

KoduHaHc.
KodpuHaHc.
Ha3uB TpoluKkoBa 13 Apyrux YKynHo
onwTnHe
n3Bopa

1. TpOI.I.IKOBI/I aHraXoBaHuX inua

1.1.  |MpojekT meHallep, X meceun X 6pyTo N3HOC

1.2. | AcnCTeHT npojekTa...

1.3. |Opyra nviua (HaBecTr No NoTpebn)

YKYMHO
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2. AAMUHUCTPATUBHU TPOLUKOBY

TpolwKoBM KaHLenapujckor matepujana, X

2.1,
Meceuy X 6pyTo N3HOC

2.2. |MNpoBur3uja 6aHKe, X Meceun X 6pyTO N3HOC

2.3.

2.4.

YKYMHO

3. MyTHK TpoLIKOBM

3.1. |TpowkoBu ropmaa

3.2.

YKYNHO

4. Mporpamcku TPOLIKOBH

a1 WN3paga ngejHor pewwena n npunpema 3a
© | wTamny 6pouwypa (Npumep)

4 Ltamnane 6poluypa, X Komaga x 6pyTo
" |M3HOC

43 3akyn TepMmunHa Ha (Megujuma), X MUHyTa X
™" |6pyTO M3HOC

4.4 XoHopap 3a HacTyn My3unuke rpyne, X
" |Hactyna x 6pyTO n3HOC

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

YKYMHO

TOTAN

HanomeHa: (1) TpoLKOBM aHra>koBaHUX 1L, (2) AGMUHUCTPATUBHY TPOLLKOBMY, (3) My THM
TPOLWKOBM Y 36Mpy He cmejy 6utn Behn o % YKynHor GylieTa npojekTa (YHeTu fO3BO/bEHN
npoLeHaT Koju He 61 Tpebao aa npenasu 25% yKynHor byLieTa npojekTa).




4.13JABA NOAHOCUOLA NMPEAJIOTA NPOJEKTA

Ja, pone notnucaHw, ogroBopaH 3a npeanor npojekta y mme M3 nopgHocmoua npujase
notephyjem aa cy:

(a) HpopMaumje faTe y Npeanory npojekta TauHe,
(6) pa nogHoCUNaL NpujaBe NCNyHaBa CBe YCJI0BE N3 KOHKYPCHE AOKyMeHTaluje Aa yyecTsyje
y peanu3auuju oBOr npojekra.

Nme n npesunme:

OyHKupnjay M3:

Hatym n mecTto:

[MoTnuc n nevar:
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8.3. Obrazac antikorupcijske izjave

AHTUKOpynuujcka nsjaBa (MpaBHa nuua)

(HaBepguTe Ha3MB NpaBHOr NMUa), Kojer 3actyna __
(HaBeguTe MMe 1 nNpesnmMe 3acTynHUKA), OBUM U3jaBrbyje
Aa je Opnyka o cyduHaHcmpamy npojekTa nog Ha3nBom (HaBepuTe Ha3MB
npojeKkTa), Koju Xenn da peanusyje M3 (HaBeguTe Ha3mB M3 Koja
NOAHOCK Npojekart), foHeTa y cknagy ca noctojehm npouepypama y
(HaBecTM Ha3mB cypUHaHcKjepa).
CydurHaHcupamwem npojekTta (HaBeguTe Ha3uB
npojeKTa) ce He Mory U3MMPUTU NPETXOAHa AyroBatba CyprHaHcnjepa npema M3 Kojy cyprHaHcmpa.

Mopaum o aaBaouy foHaumje/cypnHaHCcMpatba NpojeKkTa

Ha3us cyduHaHcmjepa:

HasuB npeanora npojeKkTa Koju ce nogp»asa:

OsnawheHo nuue (Mve, npesnme 1 GyHKUMja):

Afpeca M KOHTaKT pdeTaby oBnawheHe ocobe (TenedoH,
MOGOUNHN TenedoH 1 emaun):

MNMWB (3a NnpaBHa N1ua):

MaTnyHm 6poj:

OcHOBHa 4enaTtHOCT NpaBHOr Nnua (KpaTak onuc):

MoTtuBaumja 3a gogeny cydrHaHcupara (3alTo je npojekat
nogp»aH):

MpoueHaT ykynHor Oyieta npojekta Koju je obe3beheH
cyburHaHcuparem:

O CyduHaHcmjep je ynosHaT ca cagprkajeM 1 3Hauajem npojekTa (03HaumnTn)

O CyduHaHcmpare Hehe 6UTH nckopuwheHo 3a TpaXkere 6UNo KakBe NPOTUBYCYTe UK
Apyre BpCTe ,,TProBrHe ytmuajem” (03HaumTm)

O MW3Hoc cypuHaHcpatrba he 61Ty ynnaheH Ha HAMeHCKN padyH M3, npema nucaHum
NHCTPYKLUMjama fobmjeHm o osnawheHor niua M3 (03HaunTn)

Y (ynucaTu Ha3uB ONwWTKHE),

MoTtnuc osnawheHor nuua — cyduHaHcnjepa Motnuc oBnawheHor nuua M3




AHTMKOpynumjcka nsjasa (Pusunuka nuua)

(HaBeguTe Mme u nNpesume GU3MYKOr NnLa), OBUM
n3sjaBsbyje fiaje ognyKy o cybuHaHcparby NpojekTa nogHa3nsom (HaBeguTe
Ha3uB MPOojeKTa), Koju »enu fa peanusyje M3 (HaBeguTe HasuB
M3 Koja nogHOCK MpojeKaT), LOHEO YMO3HAT Ca UNHEHULOM Ja ce, CybMHAHCUPaHEM MPOjeKTa
(HaBegMTe Ha3uB MpojeKTa) He MOry W3MUPUTM NPETXOAHa
ZyroBatba npema M3 Kojy cyduHaHcumpa.

Mopaum o aaBaouy AoHauvje/cypuHaHCcMpakba NpojeKkTa

Nme n npesume cyduHaHcumjepa:

Ha3uB npeanora npojekTa Koju ce nogp»asa:

Apnpeca 1 KOHTaKT geTarbu cydurHaHcujepa (TenedoH,
MOGUNHN TenedoH 1 emaun):

JMBI:

JenaTtHocT cyduHaHcmjepa (KpaTak onuc):

MoTuBauuja 3a fogeny cyduHaHcparba (3awTo je npojekat
nogp»aH):

MpoueHaT yKynHor 6yLleTa npojekTa Koju je o6esbeheH

cybuHaHcnpamem:

O CyduHaHcujep je yno3HaT ca cafpKajeM 1 3Hayajem npojeKkTa (03HaunTn)

O CyduHaHcnparbe Hehe 6UTK nckoprwheHo 3a Tparkere 6110 KakBe NPOTUBYCYre Ui
Apyre BpCTe ,TProBrHe yTmuajem” (03HaumTm)

O W3Hoc cydmHaHcpara he 61Ty ynnaheH Ha HaMeHCKK pavyH M3, npema nucaHum
WHCTpYKUKMjama fobujeHnm o onawheHor nuua M3 (o3HaunTn)

Y (ynucaTn Ha3mB ONwITUHE),

Motnuc ¢usnukor nuua — cyprHaHcmjepa MoTtnuc oenawheHor nuua M3
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8.4. Obrazac izjave o sufinansiranju projekta iz drugih izvora

M3jaBa o cydmHaHcupary npojekTa 13 Apyrux n3sopa

Hasus M3:

Ha3ne npeanora npojekra:

OnawheHo nuue (Mme, npesnme u
byHKumja y M3):
Bpoj pauyHa M3 n Ha3uB 6aHKe®:

N3Bop cydurHaHcupara (HaBecTn) n
MpoLieHaT yKynHor 6yLieTa NpojeKkTa Koju
je obe3beheH cydrHaHcparbem:

6

MHdopmauwje o cyprHaHCcMpatby NpojeKTa U3 Apyrvx M3Bopa:

O Hosau jey notnyHoctu ynnaheH Ha nocebHom pauyHy M3
O HanocebHom pauyHy M3 ynnaheHo je AVHapa, a apyru feo
6uhe ynnaheH

O [oHerta je ognyka o cyprHaHCUpatby NpojeKTa, a buhe peanvsoBaHa

O Opnyka o cypmHaHcrparby NpojekTa jol Huje foHeTa, a buhe ognyyeHo

Y (HaBeCTu Ha3unB OMLTHHE), Motnwuc oBnawheHor nuua
8.5. Ugovor o koriscenju bespovratnih lokalnih budzetskih sredstava

Ha ocHoBy JaBHOI KOHKypca 3a MecHe 3ajeAHuue 3a ¢puHaHCMpawe npojeKkaTa Koju
AOMNpUHOCe pelaBakby npobnema n yHanpehemwy xxusota rpahlaHa y MecHUM 3ajegHunama Ha

Teputopuju OnwTrHe (ynucatv Ha3uB onwTUHE), 0 2016. rognHe n
Opnyke o jogenu cpefcTasa, 6poj on 2016 rogunHe, 3akbyuyje
ce

6 Tokom peanusauuje npojekTta, M3 mopa Aa nma nocebaH pauyH y 6aHLK, KOjU HE MOXKe KOPUCTY 3a APYTrY HaMeHY.
Kopuwhetrbe nocebHor pauyHa Tpaxu ce 36or npahema cybrHaHcmparba 1 peanusalmje oqobpeHor npojeKTa.



YroBorp
O KOPUWTREWY BECNMOBPATHUX NOKANHUX
BYUETCKUXCPEAOCTABA

n3mehy yroBopHux cTpaHa:

1. OMWTUHA (ynncatm HasmB onwiTHHe), (ynucatu
agpecy onwTtuHe) , MANB: , MAaTUYHU 6PO;j: , KOjy 3acTyna npegcegHuKk OnwTtuHe
(ynucatm HasvB onwTUHe) (ynucatm nme n npesvme npepcefHUKa

onwTnHe) (y garbem TekcTy: ONwWTmNHA), C jeaHe CTpaHe, 1

2. MECHE 3AJEOAHWULE n3 , Y. , [WNB:
, MaTtnuHu 6poj: , KOjy 3acTyna (y parbem
TeKCTy: KOprCHUK cpefcTaBa), C Apyre cTpaHe.

Ynan 1.

OBuMm YroBopom o kopuwhetby 6ecnoBpaTHUX nokanHmx OyLieTckux cpefcTaBa (y farbem
TeKCTy: YroBop) perynuiy ce mehycobHa npaBa u obaBe3e yroBOpHMX CTpaHa, Y Be3u y4yelwha
OnwTtnHe (ynucatv HasvB onwTUHe) y cybuHaHCMpary Mpojekata 3a MecHe
3ajefHuLE KOju AONPUHOCE pellaBamwy npo6nema n yHanpehemwy xuBota rpahaHa y mecHum
3ajegHMUama Kao n ogpehuBare, of ctpaHe OnwTuHe, ycnoBa 3a kKopuwherwa onobpeHnx
cpepncTasa.

YnaH 2.

KopucHuk cpepctaBa obaBesyje ce pa cnpoeege [pojekam
(ynucamu Hasue npojekma)ly pamem TekcTy: [lpojekaT), KOju UMHW cacTaBHU f[eo Yroso

pa.

Mpojekat he 6UTK peanu3oBaH y 06MMY, AVHAMWULM W Ha HAUYMH OMMUCAH Y KOHKYPCHO]

JOKyMeHTauuju, Kojy je KopncHmnk cpepcrtaBa foctasno OnwtmHm (ynucatu HasuB
OMLITUHE).
YnaH 3.
OnwTturHa (ynucatm Ha3uB onwTrHe) ce obaBe3yje fa 06e3benn becnospaTHa
cpefcTBa 3a peanusauunjy lNMpojekta 13 ynaHa 2. Yrosopa.
CpeactBa y YKynHOM M3HOCY of (ynucaty nsHoc guHapa), OnwtnHa he
ynnatuTn Ha Tekyhu pauyH KopucHuka cpeactasa 6poj (ynucatun 6poj pauyHa),

N O TOMe JOHEeTU nocebHo pewere.

YnaH 4.
KopucHuk cpenctaBa obaBesyje ce aa:

« CpepncTBa M3 unaHa 3. YroBopa yTpoLM HaMeHCKM, CXOAHO unaHy 2. YroBopa, y cknagy ca
MpojekTom 1 6yieTom lMNpojekTa;

« 6e3 opnararba obGaBecT OMWTUHY (ynucatv HasvB OMWTUHE) O CBUM
OKOJTHOCTUMA KOje yrporkaBajy unv oHemoryhaBajy HaMeHCKM YTpOLaK cpefcTaBa, CXOAHO
unaHy 2. YroBopa u ucnymere cBojux npeysetnx obasesa;

« pocTtaBu OnNwTUHK (ynucaTv Ha3MB OMNWTUHE) MCaHN GUMHAHCUjCKN U3BELLTA]
O HAaMEHCKM YTPOLIeHUM CpeacTBMMa M3 uniaHa 3. YroBopa v poToKoMnuje KomnneTHe
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LOKyMeHTaLuje (n3Boau 13 6aHKe, pauyHu, GakType, yroBopu), HajkacHuje go Kpaja Tekyhe
6yyeTcke roguHe;

« omoryhu ByLeTcKoj MHCNEKLMj HeCMeTaHy KOHTPOJTy HaMEHCKOT 1 3aKoHUTOr Kopuwhena
CpeAcTaBa, Koja Noanexy KOHTPON NprYMeHe 3akoHa y 06nacT matepujanHo-GrHaHCHjcKor
MocrnoBarba M HAMEHCKOTr U 3aKoHMTOr Kopuwhera cpepctaBa, Kojy obaBiba OyleTcka
nHcneKkymja OnwTtunHe (ynncaTv Ha3uB ONWTUHE), U

«  omoryhu OnWTMHN MOHUTOPUHT Hag cnpoBoherem MpojekTa.

YnaH 5.

YroBopHe cTpaHe cy carnacHe pa je OnwTtuHa (ynucat HasuB OMLWTUHeE)
oBnawheHa pga packnHe YroBop n 3axTeBa Bpahare JaTux cpeAcTaBa Ca 3aKOHCKOM 3aTe€3HOM
KamaTom oA [faHa npujema cpefctaBa, A0 AaHa noBpahaja cpeactaBa, Kao M HAaAOKHaZy CBUX
npvnagajyhvx TpoLKoBa, yKonnko KopncHrk cpepacTaBa:

1. He ncnyHn obasese yTBpheHe unaHom 4. YroBopa;

2. 0 GUTHMM OKOJTHOCTUMA BE3aHUM 3a NCNYyHEHE CBOjUX 06aBe3a 13 YroBopa, HeTauyHo unu
HenoTnyHo n3eecty ONLWTUHY (ynmcaTtv Ha3uB OMLWITUHE);

3. CBOjOM KPMBMLOM He U3BPLUM Y LLeNoCTV UAx U3BpLIM HebnaroBpemeHo, uiu yornwTe He
MOXe Aia UCNyHK cBOoje obaBe3e npey3eTe YroBopom;

4. ynoTtpebu cpencTBa HEHaMEHCKN Unu y npeasuheHom poKy He foctasu OnWTUHYN
nucaHe n3sBeLUTaje 1 JoKase.

YnaH 6.
YroBopHe cTpaHe, y cnyyajy notpebe, Bpwmhe M3meHe u JonyHe YroBopa CrnopasymHo,
nytem AHeKkca yrosopa.

Ynan7.
3a cBe WTO HYje NpeaBuheHo oppendama Yroeopa, npumersyeahe ce ogpende 3akoHa o
ob6nMrabyoHnm ogHoCrMa.

YnaH 8.
YroBopHe CTpaHe carnacHe Cy fa CBe eBeHTyanHe CropoBe peLllaBajy AOroBOPHO, a Y
NPOTMBHOM YroBapajy HagNnexHoCT cyda y (ynucaTtu Ha3MB HagNeXxHor cyaa).
YnaH 9.

YroBop je cauntbeH y 4 (4eTpun ) NICTOBETHA NPUMEpPKA, o Kojux OnwTrHa
(ynncaTtn Ha3uB onwTrHe) 3agpxaBa 3 (Tpn) npumepka, a KopucHuk cpepcrtasa 1 (jegaH) npumepak
Yrosopa.

MECHA 3AJEAHULIA NPEACEAHUK ONLWUTUHE

(ynucatu HasuB onwTuHe)




8.6. Obrazac izvestaja o realizaciji projekta

HALIPT

'PB OMWTWHE

OnwTtnHa (ynucaTtu Ha3uvB ONUTUHE)

Komucuju 3a ¢puHaHcupare npojekama mecHux 3ajedHuya

N3BewTaj 0 peanusauujn npojekra

Ha3uB npojekra:

PedepeHTn 6poj npojekTa:

Ha3ne M3:

I'Iepmop, Mn3BellTaBatba:

OMUWTE HAMMOMEHE

M3BewTaj ce OQHOCM Ha nepuopd peanvsauunje MpojekTa K cagpku WHpopmaunje o
peanr3oBaHNM akTMBHOCTVMA 1 YTPOLLEHOM HOBLLY.

O6pa3ay V3BelwTaja 0 peannsauunjy npojekta cagpu 3 aena, n 1o: (1) HapatusHu geo, (2)
OuHaHcnjckn geo, 1 (3) M3jaBy nogHocmnoua V3BeluTaja 0 peanusaumjm npojekTa.

UsBelwTaj Tpe6a npegaty OnwtnHckom Behy HajkacHUje Mecel, flaHa HAKOH 3aBplLUeTKa
peanusauuvje npojeKra. /I3BeLuTaj ce noAHOCU Y ABa LUTaMMaHa ¥ OBepeHa NprYMepPKa U Y eNeKTPOHCKO]
dopmn. MNopep n3BeLTaja Npedajy ce u paduyHu, M3Boam 13 baHKke 1 apyra AOKYMeHTa Koja noTephyjy
[a je HOBAL, YTPOLUEH Y CKNagy ca 0fobpeHNM NPOjeKTOM.

M3BelwuTaj 0 peanvsaumju npojekta nonyHnTe NoMmony pavyHapa, kopuctute GoHT
(HaBecT Ha3vB ¢OHTa C/IOBA), BeNMUMHA ____ (HaBeCTU BeNMUKHY CoBa),
nucmo (HaBecT AMPUANYHO MM NATUHUYHO MCMO), Ha MKWTakba OArOBOPUTE YHOLLEHEM MOAaTaKa y
npeasuheHa nosba UM UCNof LpTe Ha KOjoj je NOCTaB/beHO NuTakbe.

MNpeu geo nssewrTaja — 1. HAPATUBHW AEO, He cme umatu Buwe og 10 cTpaHuua.
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1. HAPATUBHWU AEO U3BELUTAJA

1.1. HaBeanTe npojeKTHe aKTUBHOCTU KOje cTe peann3oBau:

1.2. HaBegute Haj3aHauvajHMje pe3ynTtate Koje cTe MOCTUIAM (Kako Cy TW pe3ynTatu
MOMOIIN OCTBapVBakby Li/beBa NpOjeKTa):

1.3. HaBegute pa nu je 6MNo0 mMeAunjCcKMX M3BeLUTaja O NPOjEKTY (YKONUKO Cy mMeamjm
M3BEeLUTaBaNu O NPOjeKTY AOCTaBUTE CHUMKE, UCEUYKE WKW ApYyre MeamrjcKe n3BeLuTaje):

1.4. YKONUKO CTe npojekaT peanusoBanu ca naprtHepuma, o6jacHute mehyco6Hy
capagmy:

1.5. la nu cTe ycnep HenpeaBuheHNX OKOMIHOCTU Mopanu Aa U3MeHUTe NpPOojeKTHe
aKTMBHOCTM (aKO jecTe, HaBeaWTe Koje akTUBHOCTUN Cy U3MEHEHE, Pa3/iore N3MeHa 1 Ha KOjy HauuH
Cy M3MetbeHe NPOojeKTHE aKTVBHOCTM peasin3oBaHe):




2. QUHAHCUICKW OEO U3BELLUTAJA (y3 PrHaHCuHjcKu Aeo 13BeLTaja JOCTaBUTE padyHe,
n3sofe 6aHKe 1 Apyra JOKYMeHTa KOjuMa oKa3syjeTe ia je HoBaL, NOTPOLLEH Y CKNagy ca ofobpeHnm

AKTVMBHOCTMMA):

Ha3us 1 objaltbere
TPOLUKOBa

YnnaheHu
HoBaL of
onLuTUHe

MoTpoweHn
HoBaLy
OnwTUHe

OcTaTtak
HOBLA Of
OnwTUHEe

1. TpOI.I.IKOBI/I 3anodjieHux nnua

1.1. | NpojekT meHaLep, X meceLm x 6pyTo N3HOC

1.2.

1.3.

YKYMHO

2. ABMUHNCTPATUBHU TPOLUKOBM

TpowKoBM KaHLUenapujckor matepujana, X

2.1.
meceun x 6pyTo N3HOC

2.2. | Mposusnja 6aHke, X MeceLm X 6pyTo N3HOC

2.3.

2.4.

YKYMHO

3. MyTHN TpoLIKOBN

3.1. | TpowkoBM ropusa

3.2.

YKYMHO

4, NMporpamcKkin TPOLIKOBN

a1 N3papa vaejHor pewera n npunpema 3a
""" | wramny 6polypa

42 LWramnarbe Gpowypa, X komaga x 6pyTo
" | n3Hoc

43 3aKyn TepMurHa Ha (Ha3nB meguja), X MUHYTa
" | x6pyTO M3HOC

44 XoHopap 3a HacTyn Mmy3uuke rpyne, X
“" | HacTyna x 6pyTO M3HOC

45,

46.

47.

4.8.

49,

YKYMHO

TOTAN
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3. U3JABA NOAHOCUOLIA N3BELLUTAJA NMPOJEKTA
Ja, pone notnncaHu, ogrosopaH 3a npojekat y ume M3, notepbhyjem ga cy nHbopmauuje

M3HEeTe y M3BeLUTajy TauHe.

Nme n npesunme:

DOyHKymjay M3:

Hatym n mecto:

[MoTnuc n nevar:

Prilozi

Primeri usvojenih dokumenata za implementaciju modela programsko/projektno konkur-

snog finansiranja mesnih zajednica u pojedinim JLS mogu se pogledati u:

1.

Zaklju¢ku opstine Pozega 01 Broj: 400-41/12 od 26/12/2012. godine kojim se usvaja Programsko
finansiranje mesnih zajednica u opstini PoZzega sa prate¢im dokumentima;

Zaklju¢ku opstine Backi Petrovac PB: 016-4/308-2015 od 21/12/2015. godine kojim se usvaja
konkursna dokumentacija za Programsko finansiranje mesnih zajednica u opstini Backi Petrovac;
Odluci o sufinansiranju projekata koji doprinose unapredenju Zivota gradana u mesnim zajed-
nicama na teritoriji opstine Knjazevac br. 016-5/2016-01 od 02/09/2016. godine, objavljenoj u
,Sluzbenom listu opstine Knjazevac” br. 23 od 02/09/2016. godine.
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